
二
〇
〇
〇
年
の
地
方
分
権
一
括

法
施
行
か
ら
五
年
が
経
過
し
よ
う

と
し
て
い
る
中
で
、
分
権
改
革
の

中
心
は
、
自
治
体
運
営
を
そ
の
住

民
の
意
思
に
基
づ
い
て
行
う
「
住

民
自
治
」
の
拡
充
に
移
り
つ
つ
あ

り
ま
す
。

こ
う
し
た
中
で
、
自
治
基
本
条

例
は
、
川
崎
市
に
お
け
る
自
治
の

基
本
を
定
め
る
最
高
規
範
と
な
る

も
の
で
、「
市
民
自
治
」
と
い
う
基

本
理
念
と
、
情
報
共
有
、
参
加
、協

働
と
い
う
自
治
運
営
の
基
本
原
則

を
定
め
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
意

思
に
基
づ
く
、
自
治
体
運
営
を
可

能
と
す
る
も
の
で
す
。

条
例
は
、
図
1
の
よ
う
に
構
成

さ
れ
て
お
り
、
理
念
を
具
現
化
す

る
た
め
に
情
報
共
有
に
か
か
わ
る

制
度
や
審
議
会
へ
の
参
加
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続
、
住
民

投
票
制
度
な
ど
を
規
定
し
て
い
ま

す
。
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所
を
有
す
る
人
、
本
市
の
区
域
内

で
働
き
若
し
く
は
学
ぶ
人
又
は
本

市
の
区
域
内
に
お
い
て
事
業
そ
の

他
の
活
動
を
行
う
人
若
し
く
は
団

体
を
い
い
ま
す
。

�

参
加

市
民
が
、
暮
ら
し
や

す
い
地
域
社
会
を
つ
く
る
た
め
に
、

市
政
に
主
体
的
に
か
か
わ
り
、
行

動
す
る
こ
と
を
い
い
ま
す
。

�

協
働

市
民
及
び
市
が
、
共

通
の
目
的
を
実
現
す
る
た
め
に
、

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責
任
の
下
で
、

相
互
の
立
場
を
尊
重
し
、
対
等
な

関
係
に
立
っ
て
協
力
す
る
こ
と
を

い
い
ま
す
。

4

基
本
理
念

市
民
及
び
市
は
、
次
に
掲
げ
る

こ
と
を
基
本
理
念
と
し
て
市
民
自

治
の
確
立
を
目
指
す
こ
と
を
定
め

ま
す
。

�

市
民
は
、
地
域
社
会
の
課
題

を
自
ら
解
決
し
て
い
く
こ
と
を
基

本
に
、
主
権
者
と
し
て
の
そ
の
総

意
に
よ
っ
て
市
を
設
立
し
、
地
域

社
会
に
お
け
る
自
治
の
一
部
を
信

託
し
て
い
る
こ
と
。

�

市
民
は
、
そ
の
信
託
に
基
づ

く
市
政
に
自
ら
主
体
的
に
か
か
わ

る
こ
と
に
よ
り
、
個
人
の
尊
厳
と

自
由
が
尊
重
さ
れ
、
市
民
の
福
祉

が
実
現
さ
れ
る
地
域
社
会
の
創
造

を
目
指
す
こ
と
。

�

市
は
、
国
及
び
神
奈
川
県
と

の
対
等
で
、
相
互
協
力
の
関
係
に

基
づ
い
た
自
律
的
な
運
営
を
図
り
、

自
治
体
と
し
て
の
自
立
を
確
保
す

る
こ
と
。

5

自
治
運
営
の
基
本
原
則

�

市
民
及
び
市
は
、
次
の
各
号

に
掲
げ
る
原
則
に
基
づ
き
、
当
該

各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
自

治
の
運
営
を
行
う
こ
と
を
定
め
ま

す
。

ア

情
報
共
有
の
原
則

市
政
に

関
す
る
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
。

イ

参
加
の
原
則

市
民
の
参
加

の
下
で
市
政
が
行
わ
れ
る
こ
と
。

ウ

協
働
の
原
則

暮
ら
し
や
す

い
地
域
社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る

よ
う
協
働
が
行
わ
れ
る
こ
と
。

�

市
は
、
参
加
又
は
協
働
に
よ

る
自
治
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、

参
加
又
は
協
働
し
な
い
こ
と
に
よ
っ

て
、
市
民
が
特
別
の
不
利
益
を
受

け
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
す
る
こ

と
を
定
め
ま
す
。

第
２

自
治
運
営
を
担
う
主
体
の
役
割
、責
務
等

第
一

市
民

市
民
の
権
利
や
責
務
と
と
も
に
、
地
域
社
会
で
重
要
な
役
割

を
担
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
位
置
付
け
と
そ
れ
に
対
す
る
市
の
施

策
推
進
に
つ
い
て
規
定
し
ま
す
。

1

市
民
の
権
利

市
民
は
、
す
べ
て
人
と
し
て
尊

重
さ
れ
、
平
和
で
良
好
な
環
境
の

中
で
自
ら
の
生
命
、
自
由
及
び
幸

福
を
追
求
し
、
自
己
実
現
を
図
る

こ
と
が
で
き
る
と
と
も
に
、
自
治

運
営
を
推
進
す
る
た
め
に
、
次
に

掲
げ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
定

め
ま
す
。

�

市
政
に
関
す
る
情
報
を
知
る

こ
と
。

�

政
策
の
形
成
、
執
行
及
び
評

価
の
過
程
に
参
加
す
る
こ
と
。

�

市
政
に
対
す
る
意
見
を
表
明

し
、
提
案
す
る
こ
と
。

�

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ

と
。

2

市
民
の
責
務

市
民
は
、自
治
運
営
に
お
い
て
、

次
に
掲
げ
る
こ
と
を
行
う
こ
と
を

川
崎
市
で
は
、
市
民
委
員
や
学
識
経
験
者
か
ら
な
る

自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
自
治
基
本
条

例
の
検
討
作
業
を
進
め
、
本
年
八
月
に
市
長
に
報
告
書

が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
報
告
書
を
受
け
て
、
こ
の

た
び
条
例
素
案
を
作
成
し
ま
し
た
。

み
な
さ
ん
の
ご
意
見
を
お
伺
い
し
た
上
で
、
条
例
案

を
作
成
し
、
市
議
会
に
提
案
し
て
い
き
ま
す
。

自
治
基
本
条
例
と
は

前
文

私
た
ち
の
ま
ち
川
崎
市
は
、
多

摩
川
や
多
摩
丘
陵
の
自
然
に
恵
ま

れ
、
わ
が
国
産
業
を
支
え
る
拠
点

を
擁
し
た
多
様
な
顔
を
も
つ
都
市

と
し
て
、
公
害
や
急
速
な
都
市
化

の
進
行
へ
の
対
応
な
ど
、
高
度
成

長
期
の
大
都
市
が
抱
え
た
課
題
の

克
服
に
、
全
市
民
の
英
知
を
結
集

し
な
が
ら
そ
の
歩
み
を
進
め
て
き

ま
し
た
。

今
、
成
長
と
拡
大
を
基
調
と
し

た
社
会
の
仕
組
み
や
制
度
の
再
構

築
が
求
め
ら
れ
、
少
子
高
齢
社
会

へ
の
対
応
や
地
球
環
境
へ
の
配
慮

が
求
め
ら
れ
る
な
か
で
、
あ
ら
た

め
て
暮
ら
し
や
す
い
地
域
社
会
と

は
何
か
、
自
治
と
は
何
か
、
市
民

と
自
治
体
の
関
係
は
ど
う
あ
る
べ

き
か
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

私
た
ち
市
民
は
、
私
た
ち
自
身

が
、
こ
の
よ
う
な
地
域
社
会
の
抱

え
る
課
題
を
解
決
す
る
主
体
で
あ

る
こ
と
を
あ
ら
た
め
て
確
認
す
る

と
と
も
に
、
信
託
し
た
市
政
が
、

私
た
ち
の
意
思
を
反
映
し
て
行
わ

れ
る
よ
う
、
そ
の
運
営
に
主
体
的

に
参
加
し
、
ま
た
、
国
や
神
奈
川

県
と
の
対
等
で
相
互
協
力
の
関
係

に
立
っ
て
、
自
立
的
な
自
治
体
運

営
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
市
民
自
治
の
基
本
理

念
を
確
認
し
、
情
報
共
有
、
参
加
、

協
働
を
自
治
運
営
の
基
本
原
則
と

し
て
、
行
政
運
営
、
区
の
あ
り
方
、

自
治
に
関
す
る
制
度
等
の
基
本
を

定
め
、
市
民
自
治
の
拡
充
及
び
推

進
を
図
る
た
め
、
こ
こ
に
川
崎
市

自
治
基
本
条
例
を
制
定
し
ま
す
。

そ
し
て
、
私
た
ち
市
民
は
、
人

類
共
通
の
願
い
で
あ
る
恒
久
平
和

第
１

総
則

1

目
的

こ
の
条
例
は
、
本
市
に
お
け
る

自
治
の
基
本
理
念
と
自
治
運
営
の

原
則
を
確
認
し
、
自
治
運
営
を
担

う
主
体
で
あ
る
市
民
、
議
会
及
び

市
長
そ
の
他
の
執
行
機
関
の
役
割
、

責
務
等
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も

に
、
行
政
運
営
、
区
の
あ
り
方
、

自
治
運
営
の
基
本
原
則
に
基
づ
く

制
度
等
本
市
の
自
治
の
基
本
を
定

め
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
自
治
を

確
立
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ

と
を
定
め
ま
す
。

2

位
置
付
け
等

�

こ
の
条
例
は
、
本
市
の
自
治

の
基
本
を
定
め
る
最
高
規
範
で
あ

り
、
自
治
運
営
に
関
す
る
他
の
条

例
、
規
則
等
の
制
定
改
廃
及
び
運

用
に
当
た
っ
て
は
、
こ
の
条
例
の

趣
旨
を
尊
重
し
、
こ
の
条
例
と
の

整
合
を
図
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

市
民
及
び
議
員
、
市
長
そ
の

他
の
市
の
公
務
員
は
、
こ
の
条
例

に
定
め
ら
れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
、

責
務
等
に
従
い
、本
市
の
自
治
運
営

を
担
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
ま
す
。

3

定
義

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各

号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ

れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

市
民

本
市
の
区
域
内
に
住

多
様
な
主
体
が
担
う
自
治
を
前
提
と
し
て
、
市
民
を
広
く
定

義
し
、
情
報
共
有
、
参
加
、
協
働
と
い
っ
た
自
治
運
営
の
基
本

原
則
を
定
め
ま
す
。

情情報報共共有有、、参参加加、、協協働働のの原原則則にに基基づづくく
市市民民自自治治のの確確立立をを目目指指ししてて－川崎市自治基本条例素案－

第４ 国や他の自治体との関係

第１ 総則

第２ 自治運営を担う主体の役割、責務等

第３ 自治運営の基本原則に基づく制度等

１ 目 的

市民自治の確立

２ 位置付け等

最高規範性

３ 定 義

○市民／○参加／○協働

第三 執行機関

Ⅰ 執行機関
１ 市長の設置
２ 市長その他の執
行機関の権限、
責務等

Ⅱ 行政運営等
１ 行政運営の基本等
２ 財政運営等
３ 評価

４ 苦情、不服等に
対する措置

Ⅲ 区
１ 区及び区役所
２ 区長の職務
３ 区に関する市長

の責務
４ 区民会議

第一 市 民

１ 市民の権利
２ 市民の責務
３ 事業者の社会的責任
４ 地域社会におけるコ

ミュニティの尊重

第二 議 会

１ 議会の設置
２ 議会の権限と責務
３ 議員の役割と責務

４ 基本理念

市民自治の確立をめざすための基本理念

５ 自治運営の基本原則

○情報共有の原則／○参加の原則／○協働の原則

第一 情報共有による自治の営み

１ 情報提供
２ 情報公開
３ 個人情報保護
４ 会議公開

第二 参加、協働による自治の営み

１ 多様な参加の機会の整備
２ 審議会等への参加
３ パブリック・コメント手続
４ 住民投票制度
５ 協働のための施策整備等

第三 自治の営みのあり方

自治運営の基本原則に基づく
制度等のあり方

と
持
続
可
能
な
社
会
を
次
の
世
代

に
引
き
継
ぎ
、
川
崎
市
民
と
し
て

の
誇
り
を
持
ち
、
一
人
ひ
と
り
の

人
権
が
尊
重
さ
れ
る
「
活
力
と
う

る
お
い
に
満
ち
た
市
民
都
市
・
川

崎
」
の
創
造
を
目
指
し
ま
す
。

図１ 自治基本条例素案の構成
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定
め
ま
す
。

�

互
い
の
自
由
と
人
格
を
尊
重

し
合
う
こ
と
。

�

参
加
及
び
協
働
に
当
た
り
、

自
ら
の
発
言
と
行
動
に
責
任
を
持

つ
こ
と
。

�

次
の
世
代
に
配
慮
し
、
持
続

可
能
な
地
域
社
会
を
築
く
よ
う
努

め
る
こ
と
。

�

市
政
運
営
に
伴
う
負
担
を
分

担
す
る
こ
と
。

3

事
業
者
の
社
会
的
責
任

事
業
者
は
、
地
域
社
会
を
構
成

す
る
も
の
と
し
て

の
社
会
的
責
任
を

自
覚
し
、
地
域
社

会
と
の
調
和
を
図

り
、
暮
ら
し
や
す

い
地
域
社
会
の
実

現
に
寄
与
す
る
よ

う
努
め
る
こ
と
を

定
め
ま
す
。

4

地
域
社
会
に

お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
尊
重

�

市
民
は
、
暮

ら
し
や
す
い
地
域

社
会
を
築
く
た
め

に
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

（
居
住
地
又
は
関

心
若
し
く
は
目
的

を
共
に
す
る
こ
と

で
形
成
さ
れ
る
つ
な
が
り
、
組
織

等
を
い
い
ま
す
。
以
下
同
じ
。）
を

そ
れ
ぞ
れ
の
自
由
意
思
に
基
づ
い

て
形
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

を
定
め
ま
す
。

�

市
民
及
び
市
は
、
暮
ら
し
や

す
い
地
域
社
会
の
担
い
手
で
あ
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
役
割
を
尊
重
す

る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

市
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
自

主
性
及
び
自
律
性
を
尊
重
し
な
が

ら
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
か
か
わ
る
施

策
を
推
進
す
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

1

議
会
の
設
置

市
に
、議
事
機
関
と
し
て
、選
挙

に
よ
っ
て
選
ば
れ
る
議
員
で
構
成

さ
れ
る
議
会
の
設
置
を
定
め
ま
す
。

2

議
会
の
権
限
と
責
務

�

議
会
は
、
市
の
重
要
な
意
思

決
定
、市
の
事
務
に
関
す
る
監
視
、

政
策
の
立
案
等
を
行
う
こ
と
を
定

め
ま
す
。

�

議
会
は
、
前
項
の
権
限
を
行

使
す
る
に
当
た
り
、
市
民
の
意
思

が
反
映
さ
れ
る
よ
う
必
要
か
つ
十

分
な
会
議
を
行
う
と
と
も
に
、
議

会
活
動
に
つ
い
て
市
民
へ
説
明
す

る
こ
と
に
よ
り
情
報
の
共
有
化
を

図
り
、
開
か
れ
た
議
会
運
営
に
努

め
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

3

議
員
の
役
割
と
責
務

条例の特徴
○市民自治の基本理念を確認し、規定。
○情報共有、参加、協働を自治運営の基本
原則として規定
�○協働の拠点としての区役所の方向性を
規定
○情報共有を担保する制度とともに、パブ
リック・コメント、住民投票制度など具体
的な制度を規定

議決、行政監視

政策等議案の提出等

市長の
選出

議員の
選出

市民

議会
(議員)

執行機関
（行政）

議会運営

議会活動の公開等開
かれた議会運営

情報共有、個人情報の保護、
財政状況・評価結果の公表、
行政サービスの提供

地域課題や市民
意見

多様な参加の機会の整
備、審議会への参加、
パブリック・コメント、
住民投票制度等による
市政への参加

行政運営

区
民
相
談

自
治
運
営
で
重
要
な
役
割
を
果
た
す
議
会
に
つ
い
て
、
市
の

事
務
の
監
視
と
い
っ
た
権
限
や
、
開
か
れ
た
運
営
な
ど
の
責
務

と
、こ
れ
を
果
た
す
た
め
の
議
員
の
役
割
な
ど
を
規
定
し
ま
す
。

第
二

議
会

第
三

執
行
機
関

自
治
運
営
で
重
要
な
役
割
を
果
た
す
市
長
の
責
務
、
行
政
運

営
の
方
針
な
ど
と
と
も
に
、
協
働
の
拠
点
と
し
て
の
区
の
あ
り

方
や
区
民
会
議
の
設
置
を
規
定
し
ま
す
。

Ⅰ

執
行
機
関

Ⅱ

行
政
運
営
等

Ⅲ

区

1

市
長
の
設
置

市
に
、
選
挙
に
よ
っ
て
選
ば
れ

る
市
の
代
表
で
あ
る
市
長
の
設
置

を
定
め
ま
す
。

2

市
長
そ
の
他
の
執
行
機
関
の

権
限
、
責
務
等

�

市
長
は
、
こ
の
条
例
に
基
づ

い
て
自
治
運
営
を
推
進
す
る
と
と

も
に
、
市
民
の
福
祉
の
増
進
を
図

る
た
め
、
市
政
全
体
の
総
合
的
な

調
整
そ
の
他
の
権
限
を
行
使
す
る

こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

執
行
機
関（
地
方
自
治
法（
昭

和
22
年
法
律
第
67
号
）
第
���
条
の

4
に
規
定
す
る
執
行
機
関
を
い
い

ま
す
。
以
下
同
じ
。）
は
、
自
ら
の

判
断
と
責
任
に
お
い
て
そ
の
所
管

す
る
職
務
を
誠
実
に
執
行
す
る
と

と
も
に
、
執
行
機
関
相
互
の
連
絡

を
図
り
、
一
体
と
し
て
、
行
政
機

能
を
発
揮
す
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

職
員
は
、
市
民
と
共
に
自
治

を
推
進
す
る
者
と
し
て
の
認
識
に

立
ち
、
職
務
を
誠
実
か
つ
公
正
に

執
行
す
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

1

行
政
運
営
の
基
本
等

�

市
は
、
市
の
将
来
像
を
示
す

総
合
的
な
計
画
を
策
定
し
、
部
門

別
の
基
本
計
画
等
と
調
整
を
図
り

な
が
ら
、
計
画
的
な
行
政
運
営
を

行
う
こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

行
政
運
営
は
、
次
に
掲
げ
る

こ
と
を
基
本
と
し
て
、
行
わ
れ
る

こ
と
を
定
め
ま
す
。

ア

市
政
に
関
す
る
情
報
は
市
民

の
財
産
で
あ
り
、
そ
の
適
切
な
発

信
及
び
管
理
を
市
民
か
ら
ゆ
だ
ね

ら
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
て
、

情
報
の
共
有
を
推
進
す
る
こ
と
。

イ

市
民
の
意
思
を
市
政
に
的
確

に
反
映
す
る
た
め
、
市
民
の
参
加

を
推
進
す
る
こ
と
。

ウ

市
民
か
ら
の
提
案
等
に
的
確

に
応
答
す
る
こ
と
。

エ

市
民
の
自
主
的
な
活
動
を
尊

重
す
る
と
と
も
に
、
市
民
と
の
協

働
に
よ
る
施
策
、
事
業
等
の
推
進

を
図
る
こ
と
。

オ

施
策
や
事
業
等
の
実
施
に
当

た
っ
て
は
、
公
正
性
、
公
平
性
を

確
保
す
る
と
と
も
に
、
効
率
的
、

効
果
的
か
つ
総
合
的
に
行
う
こ
と
。

カ

法
令
の
解
釈
及
び
運
用
に
当

た
っ
て
は
、
こ
の
条
例
の
趣
旨
に

の
っ
と
り
、
市
民
の
福
祉
の
増
進

を
目
的
と
し
て
行
う
こ
と
。

�

市
の
組
織
は
、
簡
素
で
、
効

率
的
か
つ
機
能
的
な
も
の
と
な
る

よ
う
社
会
環
境
の
変
化
等
に
的
確

に
対
応
し
て
整
備
す
る
こ
と
を
定

め
ま
す
。

�

市
長
は
、
市
の
出
資
法
人
が

そ
の
目
的
や
趣
旨
に
沿
っ
て
運
営

さ
れ
て
い
る
か
等
に
つ
い
て
、
当

該
出
資
法
人
又
は
当
該
出
資
法
人

を
所
管
す
る
執
行
機
関
に
対
し
て

適
切
な
指
導
及
び
調
整
を
行
う
こ

と
を
定
め
ま
す
。

2

財
政
運
営
等

�

市
長
は
、
中
長
期
的
な
展
望

に
立
っ
て
、
計
画
的
な
財
政
運
営

を
図
る
と
と
も
に
、
評
価
等
に
基

づ
い
た
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
行

政
運
営
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
財

政
の
健
全
性
の
確
保
に
努
め
る
こ

と
を
定
め
ま
す
。

�

市
長
は
、
財
政
状
況
に
係
る

情
報
並
び
に
予
算
の
編
成
及
び
執

行
に
係
る
情
報
を
分
か
り
や
す
く

公
表
す
る
こ
と
に
よ
り
、
財
政
運

営
の
透
明
性
の
確
保
に
努
め
る
こ

と
を
定
め
ま
す
。

�

執
行
機
関
（
市
長
及
び
教
育

委
員
会
に
限
る
。）及
び
市
が
経
営

す
る
地
方
公
営
企
業
の
管
理
者
は
、

市
の
所
有
す
る
財
産
の
適
正
な
管

理
及
び
効
率
的
な
運
用
を
行
う
と

と
も
に
、
市
長
は
、
そ
の
状
況
に

つ
い
て
、
分
か
り
や
す
く
公
表
す

る
よ
う
努
め
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

3

評
価

�

市
は
、
効
率
的
か
つ
効
果
的

な
行
政
運
営
を
推
進
し
、
総
合
的

な
計
画
の
着
実
な
実
行
と
進
行
管

理
を
行
う
と
と
も
に
、
施
策
、
事

業
等
の
成
果
を
市
民
に
明
ら
か
に

す
る
た
め
、
評
価
を
実
施
す
る
こ

と
を
定
め
ま
す
。

�

評
価
の
指
標
等
は
市
民
の
視

点
に
立
脚
し
た
も
の
で
あ
り
、
評

価
結
果
は
市
民
に
と
っ
て
わ
か
り

や
す
い
も
の
と
す
る
こ
と
を
定
め

ま
す
。

�

市
は
、
前
項
の
評
価
結
果
を

公
表
す
る
と
と
も
に
、
施
策
、
事

業
等
に
適
切
に
反
映
さ
せ
る
こ
と

を
定
め
ま
す
。

4

苦
情
、
不
服
等
に
対
す
る

措
置

�

市
に
、
市
民
の
市
政
に
関
す

る
苦
情
、
不
服
等
に
つ
い
て
、
簡

易
迅
速
に
そ
の
処
理
、
救
済
等
を

図
る
機
関
の
設
置
を
定
め
ま
す
。

�

�
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、

本
市
は
、
市
民
の
権
利
利
益
の
保

護
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と

を
定
め
ま
す
。

1

区
及
び
区
役
所

�

市
は
、
本
市
の
区
域
を
適
正

な
規
模
の
区
域
に
分
け
て
、
当
該

区
域
に
お
け
る
市
政
へ
の
市
民
の

参
加
と
市
民
と
の
協
働
に
よ
り
暮

ら
し
や
す
い
地
域
社
会
を
築
き
、

市
民
へ
の
身
近
な
行
政
サ
ー
ビ
ス

を
効
率
的
、
効
果
的
か
つ
総
合
的

に
提
供
す
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の

区
域
を
単
位
と
し
て
区
を
設
置
す

る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

�
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、

そ
れ
ぞ
れ
の
区
に
区
役
所
を
置
く

こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

そ
れ
ぞ
れ
の
区
役
所
に
長
と

し
て
区
長
を
置
き
、
区
長
は
、
区

役
所
に
お
け
る
事
務
を
処
理
す
る

�

議
員
は
、
地
域
の
課
題
や
市

民
の
意
見
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、

市
政
全
体
の
観
点
か
ら
的
確
な
判

断
を
行
う
こ
と
に
よ
り
議
会
が
そ

の
権
限
を
適
切
に
行
使
で
き
る
よ

う
努
め
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

議
員
は
、
市
民
に
開
か
れ
た

議
会
運
営
の
実
現
に
寄
与
す
る
た

め
の
活
動
を
行
う
よ
う
努
め
る
こ

と
を
定
め
ま
す
。
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こ
と
を
定
め
ま
す
。

2

区
長
の
職
務

区
長
は
、
前
記
1
�
�
に
定
め

る
区
の
設
置
目
的
を
達
成
す
る
た

め
、
次
に
掲
げ
る
職
務
を
担
う
も

の
と
す
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

区
に
お
け
る
地
域
の
課
題
を

的
確
に
把
握
し
、
参
加
と
協
働
を

原
則
と
し
て
、
そ
の
迅
速
な
解
決

に
努
め
る
こ
と
。

�

区
民
（
区
の
区
域
内
に
お
け

る
市
民
を
を
い
い
ま
す
。
以
下
同

じ
。）に
便
利
で
快
適
な
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
提

供
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

�

区
民
の
自
主
的
な
活
動
を
尊

重
し
た
上
で
、
そ
の
活
動
に
対
す

る
支
援
に
努
め
る
こ
と
。

3

区
に
関
す
る
市
長
の
責
務

市
長
は
、
区
長
が
そ
の
職
務
を

的
確
に
遂
行
で
き
る
よ
う
必
要
な

組
織
、
機
能
等
の
整
備
及
び
予
算

の
確
保
に
努
め
る
こ
と
を
定
め
ま

す
。

4

区
民
会
議

�

区
に
お
け
る
重
要
課
題
を
審

議
し
、
区
長
及
び
市
長
そ
の
他
の

執
行
機
関
に
提
言
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、区
民
に
よ
る
会
議（
以

下
「
区
民
会
議
」
と
い
い
ま
す
。）

の
設
置
を
定
め
ま
す
。

�

区
長
及
び
市
長
そ
の
他
の
執

行
機
関
は
、
区
民
会
議
の
審
議
結

果
を
尊
重
し
、
そ
の
内
容
を
市
政

に
反
映
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
を

定
め
ま
す
。

第
３

自
治
運
営
の
基
本
原
則
に
基
づ
く
制
度
等

自
治
の
基
本
理
念
を
具
現
化
す
る
た
め
に
、
自
治
運
営
の
基

本
原
則
に
そ
っ
た
情
報
共
有
の
し
く
み
、
住
民
投
票
制
度
や
パ

ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続
と
い
っ
た
参
加
・
協
働
の
し
く
み

な
ど
を
規
定
し
ま
す
。

第
４

国
や
他
の
自
治
体
と
の
関
係

基
本
理
念
に
基
づ
き
、国
や
他
の
自
治
体
に
対
す
る
川
崎
市
の
姿

勢
に
つ
い
て
規
定
し
ま
す
。

�

市
は
、市
政
の
運
営
に
当
た
っ

て
は
、
国
及
び
神
奈
川
県
と
対
等

な
立
場
で
相
互
に
協
力
す
る
こ
と

を
定
め
ま
す
。

�

市
は
、
共
通
す
る
課
題
を
解

決
す
る
た
め
、
積
極
的
に
他
の
自

治
体
と
連
携
を
図
り
、
そ
の
解
決

に
努
め
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

□川崎市自治基本条例検討委員会の検討経過
公募委員30人と学識者委員４人からなる自治基本条例検討委員会は、平成15年10月

に市長から委嘱を受け、平成16年８月の市長報告まで合計60回に及ぶ会を重ね、川崎
市における自治基本条例のあり方を検討してきました。この間、平成16年４月には中
間報告会を、７月には報告書（案）市民討論会を開催し、広く市民のみなさんの意見
を聴き、委員会の中だけの議論に終始することないように努めてきました。今回の条
例素案は、平成16年８月に市長に提出された報告書の内容を最大限尊重しながら、さ
らに多くの意見をお伺いするために、行政としての案をお示したものです。

第
一

情
報
共
有
に

よ
る
自
治
の
営
み

第
二

参
加
、
協
働

に
よ
る
自
治
の
営
み

第
三

自
治
の
営
み

の
あ
り
方

みなさんのご意見を
募 集 し て い ま す

自治基本条例素案に対する市民の

みなさんのご意見を10月20日まで募

集しておりますので是非お寄せくだ

さい。

〒210-8577（住所は不要）

総合企画局政策部

電 話 200－3708
ファクス 200－3800
電子メール 20ziti＠ city. kawasaki. jp

検討委員会のこれまでの経過や報

告書などは市ホームページのほか、

区役所・支所でもご覧になれます。

Ｈ15年10月 Ｈ16年４月 Ｈ16年７月 Ｈ16年９月Ｈ16年８月

『報告書（案）』
の提案

『中間報告書』
の報告

検
討
委
員
会
の
発
足

中
間
報
告
会

報
告
書（
案
）市
民
討
論
会

条
例
素
案
公
表

報
告
書
を
市
長
に
提
出

自
治
基
本
条
例
に
関
す
る

意
見
を
出
し
合
う
場

自治基本条例に盛り込む
べき内容の検討
●基本・総論
●盛り込むべき内容
・自治体の組織の役
割・責任
・区のあり方 など
●制度・装置

市
民
意
見
の
反
映

中
間
報
告
書
の
取
り
ま
と
め

市
民
意
見
の
反
映

報
告
書（
案
）の
取
り
ま
と
め

報
告
書
の
取
り
ま
と
め

������

テーマ別グループによる
自治基本条例に盛り込む
べき内容の詳細な検討
●市民自治グループ
●議会・行政グループ
●コミュニティ・区グ
ループ

●制度・しくみグループ

������

1

情
報
提
供

�

市
は
、
市
民
生
活
に
お
い
て

必
要
な
情
報
に
つ
い
て
、
市
民
に

積
極
的
に
提
供
す
る
こ
と
を
定
め

ま
す
。

�

情
報
の
提
供
は
、
わ
か
り
や

す
く
、
か
つ
適
時
に
行
う
こ
と
を

定
め
ま
す
。

2

情
報
公
開

�

市
民
は
、
市
政
に
関
す
る
情

報
に
つ
い
て
、
市
に
そ
の
開
示
を

求
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
定

め
ま
す
。

�

市
は
、
前
項
の
請
求
に
対
し

て
は
、正
当
な
理
由
が
な
い
限
り
、

こ
れ
に
誠
実
に
応
じ
る
こ
と
を
定

め
ま
す
。

3

個
人
情
報
保
護

�

市
は
、
そ
の
保
有
す
る
個
人

情
報
に
つ
い
て
、
適
切
な
保
護
を

図
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

市
民
は
、
自
己
の
個
人
情
報

に
つ
い
て
、
市
に
そ
の
開
示
、
削

除
、
訂
正
又
は
目
的
外
利
用
等
の

中
止
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
を
定
め
ま
す
。

�

市
は
、
前
項
の
請
求
に
対
し

て
は
、正
当
な
理
由
が
な
い
限
り
、

こ
れ
に
誠
実
に
応
じ
る
こ
と
を
定

め
ま
す
。

4

会
議
公
開

執
行
機
関
に
置
か
れ
る
審
議
会
、

委
員
会
等
（
以
下
「
審
議
会
等
」

と
い
い
ま
す
。）
の
会
議
は
、
正
当

な
理
由
の
な
い
限
り
、
公
開
さ
れ

る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

1

多
様
な
参
加
の
機
会
の
整
備

市
は
、
事
案
の
内
容
、
性
質
等

に
応
じ
て
後
記
2
か
ら
4
ま
で
に

定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
多
様
な
参

加
の
機
会
を
整
備
し
、
そ
の
体
系

化
を
図
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

2

審
議
会
等
へ
の
参
加

審
議
会
等
を
設
け
る
場
合
は
、

市
民
の
う
ち
か
ら
公
募
に
よ
り
選

任
さ
れ
た
委
員
が
含
ま
れ
る
こ
と

を
原
則
と
す
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

3

パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続

�

市
は
、
市
民
生
活
に
重
要
な

事
案
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
市

民
か
ら
当
該
事
案
に
係
る
意
見
を

求
め
る
手
続
（
以
下
「
パ
ブ
リ
ッ

ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続
」
と
い
う
。）

を
と
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

市
長
そ
の
他
の
執
行
機
関
は
、

パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続
に

よ
り
提
出
さ
れ
た
市
民
の
意
見
を

十
分
考
慮
し
て
意
思
決
定
を
行
う

と
と
も
に
、
そ
の
意
見
に
対
す
る

考
え
方
を
と
り
ま
と
め
て
公
表
す

る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

4

住
民
投
票
制
度

�

市
は
、
住
民
（
市
民
の
う
ち

本
市
の
区
域
内
に
住
所
を
有
す
る

人
を
い
い
ま
す
。
以
下
同
じ
。）、

議
会
又
は
市
長
の
発
議
に
基
づ
き
、

市
政
に
係
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
、

直
接
、
住
民
の
意
思
を
確
認
す
る

た
め
、
住
民
投
票
を
実
施
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
を
定
め
ま
す
。

�

市
長
及
び
議
会
は
、
住
民
投

票
の
結
果
を
尊
重
す
る
こ
と
を
定

め
ま
す
。

5

協
働
の
た
め
の
施
策
整
備
等

市
は
、
市
民
と
の
協
働
に
よ
る

公
共
的
な
課
題
の
解
決
の
た
め
、

協
働
を
推
進
す
る
た
め
の
施
策
を

整
備
し
、
そ
の
体
系
化
を
図
る
こ

と
を
定
め
ま
す
。

市
に
お
け
る
自
治
の
拡
充
推
進

を
図
り
、
暮
ら
し
や
す
い
地
域
社

会
の
実
現
に
寄
与
す
る
た
め
、
市

民
の
参
加
に
よ
る
審
議
会
等
を
設

け
て
、
自
治
運
営
の
基
本
原
則
に

基
づ
く
制
度
等
の
あ
り
方
に
つ
い

て
調
査
審
議
す
る
こ
と
を
定
め
ま

す
。

第
５

施
行
期
日

こ
の
条
例
は
、
平
成
17
年
4
月
1
日
か
ら
施
行
し
ま
す
。




