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様々な意見が寄せられました。 

小島副委員長を中心に 

議論のまとめがされました 

～
自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
自
由
な
討
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
～  

平
成
一
五
年
一
一
月
一
二
日
（
水
）
に
自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
の

第
二
回
委
員
会
が
高
津
区
役
所
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
保
健
ホ
ー
ル
で
開

催
さ
れ
ま
し
た
。
自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
、
委
員
の
様
々
な
意
見
を
出

し
あ
う
た
め
に
、
ポ
ス
ト
イ
ッ
ト
を
使
い
、
模
造
紙
に
ま
と
め
て
い
く
方

式
を
採
り
ま
し
た
。 

多
く
の
意
見
が
出
さ
れ
、
時
間
が
足
り
な
い
と
い
っ
た
声
も
出
ま
し
た

が
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
務
め
た
小
島
副
委
員
長
が
司
会
と
意
見
の
集

約
を
行
い
、
ポ
イ
ン
ト
は
的
確
に
ま
と
め
ら
れ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。 

意
見
の
概
要
は
下
の
図
に
ま
と
め
て
い
ま
す
が
、
条
例
の
作
り
方
、
そ

の
性
格
・
位
置
づ
け
な
ど
総
論
的
な
議
論
と
あ
わ
せ
て
、
条
例
に
盛
り
込

む
べ
き
内
容
な
ど
具
体
的
な
意
見
も
出
さ
れ
ま
し
た
。 

今
後
、
委
員
か
ら
出
さ
れ
た
個
別
の
論
点
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い

き
ま
す
が
、
次
回
は
テ
ー
マ
を
自
治
体
に
つ
い
て
と
し
て
、
さ
ら
に
議
論

を
深
め
て
い
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。 

 
 

■
一
二
月
一
七
日
（
水
）
一
八
時
～ 

 
 

 
 

於 
高
津
区
役
所
第
一
会
議
室 

■ 

一 

月
一
五
日
（
木
）
一
八
時
三
〇
分
～ 

 

於 

高
津
区
役
所
第
一
会
議
室 

 

※
傍
聴
が
可
能
で
す
の
で
、
関
心
の
あ
る
方
は
お
越
し
く
だ
さ
い
。 

 

第
二
回
自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た 
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今
年
度
末
の
中
間
報
告
の
公
表
、

平
成
一
六
年
七
月
の
計
画
素
案
公
表

に
向
け
て
、
自
治
基
本
条
例
の
委
員

会
と
調
整
を
し
な
が
ら
、
検
討
作
業

を
進
め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
に
、
総
合
計
画
は
、
自

治
基
本
条
例
と
密
接
に
関
係
す
る
も

の
で
あ
り
、
か
わ
さ
き
自
治
ニ
ュ
ー

ス
に
お
い
て
も
、
今
後
、
内
容
を
ご

紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

新
総
合
計
画
の
策
定
に
向
け
て 

自
治
基
本
条
例
の
検
討
作
業
と
並
行
し
て
、
新
し
い
総
合
計
画
の

策
定
作
業
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

検
討
に
当
た
っ
て
は
、
一
〇
人
の
学
識
者
か
ら
な
る
総
合
計
画
策

定
検
討
委
員
会
、
公
募
の
市
民
の
方
々
か
ら
構
成
さ
れ
る
総
合
計
画

市
民
会
議
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、
節
目
節
目
に
電
子
会
議
室
、
タ

ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
な
ど
と
い
っ
た
機
会
を
設
け
、
様
々
な
意
見
を

お
伺
い
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。 

今
回
の
総
合
計
画
は
、
右
肩
上
が
り
の
経
済
成
長
が
終
焉
し
、
国
、

地
方
を
通
じ
て
極
め
て
厳
し
い
財
政
状
況
に
直
面
し
て
お
り
、
人
口

増
が
ス
ト
ッ
プ
し
、
長
期
人
口
減
少
過
程
に
入
る
こ
と
か
ら
、
少
子

高
齢
社
会
に
ふ
さ
わ
し
い
体
制
を
整
え
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
背
景

に
、
現
在
進
め
て
い
る
行
財
政
改
革
の
徹
底
、
市
民
が
生
き
生
き
と

活
動
し
、
互
い
に
支
え
あ
い
な
が
ら
地
域
社
会
の
主
役
と
し
て
、
地

域
の
課
題
を
解
決
し
て
い
く
仕
組
み
づ
く
り
、
市
民
生
活
を
守
り
発

展
さ
せ
る
た
め
の
本
市
経
済
の
再
生
、
自
治
体
と
し
て
の
、
ま
た
、

地
域
社
会
や
市
民
と
し
て
の
誇
り
の
表
現
を
策
定
に
向
け
た
大
き
な

ポ
イ
ン
ト
と
し
ま
す
。
そ
し
て
、
活
力
と
う
る
お
い
の
あ
る
市
民
都

市
・
川
崎
を
め
ざ
し
て
、
川
崎
に
暮
ら
す
方
々
の
安
全
で
安
心
な
生

活
を
守
り
、
い
き
い
き
と
し
た
明
る
い
ま
ち
づ
く
り
を
着
実
に
進
め

て
い
く
た
め
に
、
川
崎
の
め
ざ
す
べ
き
将
来
像
を
し
っ
か
り
と
見
定

め
、
そ
れ
に
向
け
た
道
筋
や
手
立
て
を
、
新
し
い
発
想
で
築
き
、
示

し
て
い
く
も
の
と
な
り
ま
す
。 

自
治
基
本
条
例
と
総
合
計
画
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
自
治
基
本
条

例
は
地
域
社
会
に
お
け
る
課
題
解
決
の
た
め
の
基
本
的
な
考
え
方
や

仕
組
み
が
、
総
合
計
画
は
課
題
解
決
の
た
め
の
具
体
的
施
策
・
仕
組

み
づ
く
り
が
中
心
に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。 

住
民
投
票
制
度
検
討
委
員
会
を
設
置 

一
一
月
に
住
民
投
票
制
度
検
討
委
員
会
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

平
成
一
四
年
度
に
川
崎
市
住
民
投
票
制
度
研
究
準
備
会
と
し
て
、

様
々
な
意
見
を
伺
っ
た
学
識
者
の
方
々
と
と
も
に
、
行
政
法
に
詳

し
い
弁
護
士
の
石
津
先
生
に
も
委
員
に
就
任
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。
委
員
の
構
成
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

 委
員
長 

 
 

寄
本
勝
美 
早
稲
田
大
学
教
授 

副
委
員
長 

 

金
井
利
之 

東
京
大
学
助
教
授 

石
津
廣
司 

弁
護
士 

野
口
暢
子 

地
方
自
治
総
合
研
究
所
研
究
員 

 

今
後
、
住
民
投
票
の
対
象
事
項
、
投
票
の
結
果
と
長
の
裁
量
権

の
関
係
、
住
民
投
票
の
発
議
主
体
、
投
票
で
き
る
者
の
範
囲
な
ど

の
課
題
に
つ
い
て
整
理
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
、
節
目
節
目

に
情
報
提
供
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。 

区
行
政
改
革
検
討
委
員
会
を
設
置 

一
一
月
に
区
行
政
改
革
検
討
委
員
会
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
こ

の
委
員
会
は
、
次
の
委
員
か
ら
構
成
さ
れ
、
川
崎
市
の
自
治
制
度

に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る
委
員
会
の
う
ち
、
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ

し
い
区
行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
も
の
で
す
。 

 

委
員
長 

 

辻 

琢
也 

 

政
策
研
究
大
学
院
大
学
教
授 

副
委
員
長 

岩
崎
恭
典 

 

四
日
市
大
学
総
合
政
策
学
部
教
授 

野
口
貴
公
美 

法
政
大
学
社
会
学
部
助
教
授 

 

佐
藤
順
子 

 

女
子
栄
養
大
学
講
師
、 

 

高
津
区
区
政
推
進
会
議
委
員 

 

 

具
体
的
に
は
、
市
民
の
関
心
が
高
い
身
近

な
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
等
に
つ
い
て
事
業

局
と
区
役
所
の
的
確
な
役
割
分
担
に
つ
い

て
地
域
の
課
題
を
解
決
し
て
い
く
仕
組
み

や
、
将
来
的
な
地
方
自
治
の
改
正
な
ど
地
方

自
治
制
度
の
大
き
な
変
容
を
踏
ま
え
た
区

行
制
改
革
の
方
向
な
ど
に
つ
い
て
検
討
を

行
う
こ
と
と
し
て
お
り
、
節
目
節
目
で
情
報

提
供
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。 

 

 
事
務
局
か
ら 

川
崎
市
に
お
け
る
市
民
自
治
の
拡

充
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
四
つ
の
委
員
会
が
立
ち
上

が
り
ま
し
た
。
今
後
、
定
期
的
に
行
わ
れ
て
い
く
会
議

の
検
討
経
過
に
つ
い
て
、
自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会

を
中
心
に
お
知
ら
せ
し
て
い
き
ま
す
。 

現
行
地
方
自
治
制
度
は
、
住
民
の
直
接
選
挙
に
よ
る

市
長
と
議
員
が
住
民
を
代
表
し
て
市
政
を
運
営
す
る

代
表
民
主
制
を
採
用
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
が
住

民
の
意
思
を
的
確
に
把
握
し
、
市
政
に
反
映
さ
せ
て
い

く
こ
と
は
、
団
体
自
治
と
住
民
自
治
を
車
の
両
輪
と
し

て
運
営
さ
れ
て
い
る
地
方
自
治
に
と
っ
て
非
常
に
重

要
な
こ
と
で
す
。 

最
近
、
自
治
体
に
と
っ
て
重
要
な
課
題
に
つ
い
て
住

民
の
意
思
を
確
認
す
る
た
め
に
住
民
投
票
を
実
施
す

る
事
例
が
増
え
て
い
ま
す
。
全
国
で
議
論
さ
れ
て
い
る

市
町
村
合
併
に
関
し
て
は
法
律
に
規
定
が
あ
り
ま
す

が
、
そ
れ
以
外
の
問
題
、
た
と
え
ば
新
潟
県
巻
町
で
行

わ
れ
た
原
子
力
発
電
所
に
つ
い
て
の
住
民
投
票
や
岐

阜
県
御
嵩
町
で
行
わ
れ
た
産
業
廃
棄
物
処
分
場
に
つ

い
て
の
住
民
投
票
は
、
各
自
治
体
が
条
例
を
制
定
し
、

そ
れ
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に

条
例
を
制
定
し
て
住
民
投
票
を
実
施
す
る
事
例
が
増

加
し
て
お
り
、
２
０
０
１
年
１
月
か
ら
２
０
０
３
年
３

月
ま
で
に
６
０
件
近
い
条
例
が
制
定
さ
れ
て
い
る
と

の
報
告
が
あ
り
ま
す
。 

一
口
に
住
民
投
票
の
条
例
と
は
い
っ
て
も
、
問
題
が

生
ず
る
た
び
に
、
首
長
や
議
員
か
ら
の
条
例
提
案
に
よ

り
、
又
は
住
民
の
直
接
請
求
に
よ
る
い
わ
ゆ
る
「
個
別

課
題
型
」
の
条
例
、
そ
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
条
例
を
制

定
し
て
お
き
、
何
か
問
題
が
生
じ
た
と
き
に
そ
の
条
例

を
適
用
し
て
住
民
投
票
を
行
う
い
わ
ゆ
る
「
常
設
型
」

の
条
例
が
あ
り
ま
す
。
前
者
は
多
く
の
事
例
が
あ
り
ま

す
が
、
後
者
の
条
例
を
制
定
し
て
い
る
の
は
広
島
市
や

愛
知
県
高
浜
市
な
ど
、
ま
だ
数
例
に
止
ま
っ
て
い
ま

す
。
（
つ
づ
く
） 

自
治
キ
ー
ワ
ー
ド 

住
民
投
票
制
度 

～
そ
の
１
～ 

 


