
□自治体って何？

○自治の基本

条例で何ができる、何が変わる

□条例のつくり方・ポイント

歴史・生いたち・地形・産業・住んでいる人たち

国＝地方の対等な関係
（“地方主権化社会”）

市民の生活が優先される

◇わかりやすさ

◇川崎市らしさ

◇他自治体の条例のよいところを活かす

＝市民が主役のまち

○自治するまち・川崎

市民にわかりやすい表現に！
前文への理念の表現方法

自治する市民がはぐくまれる

市民と行政がともにある

身近な問題を解決できる

市民生活が楽しくなる

◇自治体と市民の契約関係

◇市民と市民の契約関係

◇市民の権利と義務

◇市民ってなーに？
　（市民の定義）

位置づけ

○行政運営の条例として

○理念条例として

○自治体の憲法として

□条例の性格と位置づけは？

自治体の憲法・
最高法規として
位置づけるかどうか

自治体のあるべき姿
や進むべき方向を
定めるかどうか

行政運営のあり方を
定めるかどうか

考え方　　＝基本条例
具体的内容＝個別条例

どのような条例をめざすのか？

⇒ ？
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荒井副委員長のあいさつ 

みんなで議論していきます 

グループ発表の様子 

～
自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
活
発
な
討
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
～  

平
成
一
五
年
一
二
月
一
七
日
（
水
）
に
自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
の
第
三
回
委
員
会
が
高

津
区
役
所
第
一
会
議
室
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
今
回
は
、
世
話
人
・
副
委
員
長
の
選
出
、
自
治

基
本
条
例
の
総
論
に
つ
い
て
の
検
討
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

は
じ
め
に
、
自
薦
・
他
薦
に
よ
り
六
人
の
委
員
が
世
話
人
に
決
ま
り
、
そ
の
中
か
ら
荒
井
委

員
が
副
委
員
長
と
し
て
選
出
さ
れ
ま
し
た
。
世
話
人
会
で
は
、
今
後
、
自
治
基
本
条
例
検
討
委

員
会
の
運
営
に
つ
い
て
、
議
論
し
て
い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
荒
井
副
委
員
長
に

つ
い
て
は
、
小
島
副
委
員
長
と
と
も
に
、
辻
山
委
員
長
を
補
佐
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

続
い
て
、
第
二
回
の
委
員
会
の
意
見
を
踏
ま
え
、
①
条
例
の
つ
く
り
方
・
ポ
イ
ン
ト
、
②
自

治
体
っ
て
何
？
、
③
条
例
の
性
格
と
位
置
づ
け
と
い
っ
た
自
治
基
本
条
例
の
総
論
部
分
に
つ
い

て
、
三
つ
の
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
、
ポ
ス
ト
イ
ッ
ト
を
使
い
な
が
ら
、
考
え
方
を
模
造
紙
に
ま

と
め
て
い
き
ま
し
た
。
自
治
基
本
条
例
の
根
幹
に
関
係
す
る
と
も
い
え
る
総
論
部
分
に
つ
い

て
、
は
じ
め
は
漠
然
と
し
て
い
て
イ
メ
ー
ジ
が
つ
か
み
に
く
い
と
い
っ
た
指
摘
も
あ
り
ま
し
た

が
、
徐
々
に
各
委
員
か
ら
様
々
な
意
見
が
出
さ
れ
、
議
論
が
深
ま
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
（
検

討
項
目
の
概
要
は
下
図
参
照
）
。
こ
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
今
後
作
成
さ
れ
る
中
間
報
告
、
最

終
報
告
に
反
映
さ
せ
て
い
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。 

次
回
の
委
員
会
で
は
、
行
政
の
役
割
・
責
任
、
市
民
と
行
政
と
の
協
働
、
議
会
・
市
民
・
行

政
の
関
係
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
議
論
を
深
め
て
い
き
ま
す
。 

 ■
第
四
回 

一
月
一
五
日
（
木
）
一
八
時
三
〇
分
～ 

 

於 

高
津
区
役
所
第
一
会
議
室 

■
第
五
回 

二
月 

五
日
（
木
）
一
八
時
三
〇
分
～ 

 
於 

高
津
区
役
所
第
一
会
議
室 

■
第
六
回 

二
月
二
六
日
（
木
）
一
八
時
三
〇
分
～ 

 
於 

高
津
区
役
所
第
一
会
議
室 

 

※
傍
聴
が
可
能
で
す
の
で
、
関
心
の
あ
る
方
は
お
越
し
く
だ
さ
い
。 

第
三
回
自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た 
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第
一
回
世
話
人
会
の
開
催
に
つ
い
て 

 
第
三
回
自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
で
選
出
さ

れ
た
世
話
人
の
方
々
が
集
ま
り
、
平
成
一
五
年
一

二
月
二
四
日
（
水
）
に
第
一
回
の
世
話
人
会
が
開

催
さ
れ
、
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
確
認
と
委
員
会

の
進
め
方
、
学
習
会
の
開
催
に
つ
い
て
議
論
が
行

わ
れ
ま
し
た
。 

こ
の
中
で
は
、
①
議
論
す
る
時
間
が
限
ら
れ
て

い
る
中
で
、
意
見
を
い
い
っ
ぱ
な
し
に
し
な
い
工

夫
が
必
要
で
あ
り
、
委
員
会
全
体
で
議
論
を
共
有

化
し
て
い
く
こ
と
、
こ
の
た
め
に
全
体
で
議
論
す

る
時
間
を
設
け
る
こ
と
、
②
自
治
基
本
条
例
の
理

解
の
た
め
に
、
世
話
人
会
主
催
で
学
習
会
を
開
催

す
る
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
話
し
合
わ
れ
ま
し
た
。

自
治
基
本
条
例
の
策
定
に
向
け
て
、
充
実
し
た
議

論
を
行
い
た
い
、
内
容
を
充
実
し
た
も
の
と
さ
せ

た
い
と
い
う
世
話
人
の
方
々
の
熱
い
思
い
を
感
じ

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

学
習
会
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
必
要
に
応
じ
て

開
催
し
て
い
き
ま
す
が
、
第
一
回
の
学
習
会
は
、

テ
ー
マ
を
「
川
崎
市
の
条
例
の
全
体
像
に
つ
い
て
」

「
川
崎
市
に
お
け
る
こ
れ
ま
で
の
自
治
の
取
組
と

現
状
に
つ
い
て
」
、
と
設
定
し
、
１
月
中
に
行
う
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。 

  

 

前
号
で
、
住
民
投
票
の
条
例
に
は
、
「
個
別
課
題
型
」

の
条
例
と
、「
常
設
型
」
の
条
例
が
あ
る
と
い
い
ま
し
た

が
、
も
う
少
し
詳
し
く
ご
説
明
し
ま
し
ょ
う
。 

｢

個
別
課
題
型｣

の
条
例
は
、
地
方
自
治
体
に
と
っ
て

重
要
な
問
題
が
生
じ
た
と
き
、
そ
の
特
定
の
問
題
に
つ

い
て
住
民
投
票
を
行
う
た
め
に
制
定
す
る
も
の
で
す
。

そ
の
条
例
の
提
案
は
、
首
長
か
ら
も
議
員
か
ら
も
、
そ

し
て
住
民
か
ら
も
で
き
ま
す
。
住
民
か
ら
行
う
場
合
は
、

地
方
自
治
法
第
７
４
条
の
直
接
請
求
と
い
う
制
度
に
よ

り
、
①
条
例
の
制
定
請
求
書
を
添
え
、
制
定
請
求
代
表

者
証
明
書
の
交
付
申
請
、
②
同
証
明
書
の
交
付
、
③
１

箇
月
以
内
に
一
定
数
の
署
名
を
収
集
（
本
市
の
場
合
は

約
２
万
人
）
、
④
選
挙
管
理
委
員
会
に
署
名
簿
を
提
出
、

⑤
首
長
に
条
例
制
定
を
請
求
、
⑤
首
長
の
意
見
を
付
し

て
議
会
に
付
議
、
⑥
請
求
代
表
者
に
よ
る
意
見
陳
述
、

⑦
議
会
の
議
決
、
と
い
う
手
順
を
踏
む
必
要
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
よ
う
に
し
て
制
定
さ
れ
た
条
例
は
、
そ
の
と

き
の
特
定
の
問
題
に
対
す
る
住
民
投
票
の
み
に
適
用
さ

れ
る
も
の
な
の
で
、
住
民
投
票
を
行
う
都
度
、
新
た
な

条
例
を
制
定
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

こ
れ
に
対
し
て
「
常
設
型
」
の
条
例
は
、
最
初
の
手

続
は
、「
個
別
課
題
型
」
と
同
様
に
、
首
長
や
議
員
か
ら

の
提
案
、
ま
た
住
民
か
ら
行
う
場
合
は
直
接
請
求
の
手

続
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
が
、
住
民
投

票
の
制
度
を
そ
の
地
方
自
治
体
に
設
け
る
こ
と
と
な
る

の
で
、
問
題
が
生
じ
、
住
民
投
票
を
行
う
必
要
が
あ
る

場
合
は
、
そ
の
条
例
の
要
件
（
一
定
数
の
署
名
な
ど
）

に
適
合
す
れ
ば
、
そ
の
条
例
に
基
づ
く
住
民
投
票
が
で

き
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
「
常
設
型
」
の

条
例
を
制
定
し
て
い
る
地
方
自
治
体
は
、
前
号
で
は
広

島
市
や
高
浜
市
な
ど
数
例
に
止
ま
っ
て
い
る
と
い
い
ま

し
た
が
、
１
月
１
日
付
け
の
朝
日
新
聞
に
よ
れ
ば
、
既

に
１
３
市
町
村
に
お
い
て
制
定
さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と

で
す
。 

自
治
キ
ー
ワ
ー
ド 

住
民
投
票
制
度 

～
そ
の
２
～ 

事
務
局
か
ら 

あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
で
は
、
昨
年
末
に
世
話
人
会
が
発
足
し
ま
し

た
。
ま
た
、
今
後
、
四
月
の
中
間
報
告
に
向
け
て
、
委
員
会
の
検
討
結
果
を

取
り
ま
と
め
て
、
報
告
書
案
（
素
案
等
を
含
む
。）
を
作
成
す
る
報
告
書
案
作

成
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、
作
業
が
進
め
ら
れ
て
い
き
ま
す
。
自
治
基
本
条
例

策
定
作
業
は
こ
れ
か
ら
が
正
念
場
。
委
員
の
方
た
ち
と
一
緒
に
議
論
を
積
み

重
ね
て
い
き
ま
す
の
で
、
今
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

第
２
回
市
民
自
治
創
造
・
か
わ
さ
き
フ
ォ
ー
ラ
ム 

「ま
ち
を
耕
そ
う
～
小
さ
な
ま
ち
づ
く
り
と 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・デ
ザ
イ
ン
～
」を
開
催
し
ま
す 

 

こ
れ
か
ら
の
地
域
社
会
の
あ
り
よ
う
を
見
据
え
つ
つ
、
新
し
い
自
治
型
社
会

の
創
造
と
行
政･

市
民
の
協
働
関
係
、
そ
し
て
市
民
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築

を
目
的
と
し
て
、
二
月
一
三
日
（
金
）
・
一
四
日
（
土
）
の
二
日
間
に
わ
た
り

フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催
し
ま
す
。
一
日
目
は
全
体
会
、
二
日
目
は
エ
ク
ス
カ
ー

シ
ョ
ン
や
七
つ
の
分
科
会
「
ま
ち
づ
く
り
井
戸
端
会
議
」
等
を
開
催
、
両
日

と
も
市
内
の
市
民
活
動
団
体
や
農
業
・
工
業
・
商
業
の
活
動
紹
介
を
行
う
ブ

ー
ス
も
出
展
し
ま
す
。 

一
四
日
午
前
の
「
協
働
と
ま
ち
づ
く
り
～
市
民
の
力
で
自
治
を
育
む
～
」
分

科
会
で
は
、
自
治
基
本
条
例
や
市
民
活
動
を
支
え
る
中
間
支
援
組
織
を
題
材

に
、
こ
れ
か
ら
の
自
治
や
協
働
の
あ
り
方
に
つ
い
て
議
論
を
行
い
ま
す
。
小

島
聡
自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
副
委
員
長
も
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て

参
加
さ
れ
ま
す
。
詳
細
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
市
政
だ
よ
り
、
配
布
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
等
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
申
込
み
・
問
合
せ
は
総
合
企
画
局
政
策
部

ま
で
。
参
加
費
は
交
流
会
を
除
き
無
料
で
す
。 

開
催
日
時:

二
〇
〇
四
年
二
月
一
三
日(

金)

午
後
、
一
四
日(

土)

全
日 

場 
 

所:

高
津
市
民
館
・
て
く
の
か
わ
さ
き(

川
崎
市
生
活
文
化
会
館) 

主 
 

催:

市
民
自
治
創
造
・
か
わ
さ
き
フ
ォ
ー
ラ
ム
実
行
委
員
会
、
川
崎
市 

内 
 

容: 

☆
二
月
一
三
日
（
金
）
午
後 

◎
全
体
会 

基
調
講
演
・
延
藤
安
弘
／
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
ま
ち
の
縁
側
育
み
隊
代
表
理
事
●
各
区
ま
ち
づ
く
り
推
進
組
織
の
活

動
報
告
●
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
・
阿
部
孝
夫
／
川
崎
市
長
、
川
崎
泰

之
／
高
津
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
委
員
会
委
員
長
ほ
か
◎
か
わ
さ
き
元
気
メ

ッ
セ
◎
交
流
会
「
出
会
い
の
ひ
ろ
ば
」 

☆
二
月
一
四
日
（
土
）
全
日 

◎
エ
ク
ス
カ
ー
シ
ョ
ン
「
高
津
区
を
知
る
」

◎
分
科
会
「
ま
ち
づ
く
り
井
戸
端
会
議
」
◎
フ
ィ
ナ
ー
レ
「
か
わ
さ
き
・
ま

ち
づ
く
り
宣
言
」
な
ど 

 


