
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

２００８（平成２０）年１１月 

川  崎  市 

 

「第１次川崎市子どもの権利に関する行動計画 

～子どもの意見表明・参加を中心に～」 

の評価について 
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１ はじめに 
（１）評価についての考え方 

「第 1 次子どもの権利に関する行動計画～子どもの意見表明・参加を中
心に～」は川崎市子どもの権利に関する条例（以下「条例」という。）第
36条に基づき、川崎市の子どもに関する施策の推進に際し、子どもの権利
の保障が総合的かつ計画的に図られるようにするため、2005（平成 17）年
3月に策定した。 
このたび、平成 19年度に行動計画期間が終了したことに伴い、子どもに
関する施策の各所管部署が自己評価を行い、川崎市子どもの権利委員会へ
意見を求め、権利委員会の意見も合わせて公表するものである。 

 
（２）進行管理及び評価に関する経過 
   第 1 次子どもの権利に関する行動計画の進行管理及び評価に関する経過

は次のとおりである。 
    
   2005（平成 17）年 3月 第 1次行動計画策定 
   2005（平成 17）年 4月 第 1次行動計画実施 
   2006（平成 18）年 3月 平成 17年度進捗状況報告書作成 
   2007（平成 19）年 3月 平成 18年度進捗状況報告書作成 
   2008（平成 20）年 3月 所管部署へ自己評価の依頼 
   2008（平成 20）年 6月 自己評価を川崎市子どもの権利委員会へ提出 
   2008（平成 20）年１１月 公表 
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２ 評価結果 

 

 第 1次行動計画は、２００５（平成１７）年度から２００７（平成１９）年度までの３年間の実

施計画であり、３つの施策の方向性の下に１６の重点施策を位置づけ、さまざまな事業を展開し

た。今回、総合的な評価を実施するにあたり、３年間の実施状況及びその成果と課題について、

所管部署に対する調査を実施した。この調査結果を踏まえ、施策の方向ごとに評価の視点を設定

し、総合的な評価を行なった。 

 
 
 
 
 
  
施策の方向１については、３つの視点を設定し次のとおり評価した。 

 
評価の視点① 啓発・広報の充実度 

条例第５条の趣旨を踏まえ、関係団体等と協働して「かわさき子どもの権利の日の事業」を実

施している。実施にあたっては、青少年育成団体、ＰＴＡ、民生委員児童委員、人権擁護委員、

関係団体・関係部署等で構成された実行委員会を設置し、幅広い市民の参加で進めている。今後

も子どもの権利の日事業を充実させ、市民グループ等との連携を強化していくことが重要である。 
「かわさき子どもの権利の日」にあわせて、学校では「子どもの権利の日週間」を設定し、子

どもの権利学習の公開授業を実施するなど地域への啓発に努めている。その他、子どもの権利擁

護に関する事業や青少年育成関係事業など子どもに関わる部署での意識啓発が関連して行われて

いる。 
子どもに対しては、条例施行後、市内の学校に在籍する全児童・生徒に対してパンフレットを

配付していたが、２００６（平成１８）年度から、パンフレットの配付対象を見直し、保育園、

幼稚園の園長を対象とした説明会を行うなど工夫した。このことにより、保育園等での保護者を

対象とした学習会を開催するなど主体的な取組が広がったが、継続的な取組が行えるよう支援が

必要である。 
２００５（平成１７）年度に区役所に「こども総合支援担当」を設置したことにより、行政区

を単位とした広報が進められている。 
こども文化センター等の子どもが利用する施設での広報紙づくりにおいては、行事の広報など

を子ども自身が担っていたり、「こどもページ」の一部を子どもが作成したりなど、広報への子ど

もの参加を進めているが、継続・充実のための工夫が課題である。 
 
評価の視点② 子ども自身が子どもの権利について学ぶことへの支援の充実度 

 平成１７年度には、小学校低学年（１年生）用の権利学習資料「かがやき」を発行し、権利学

習の幅を広げた。講師派遣事業に関しては、増え続ける派遣希望に対応しきれないことが課題で

施策の方向 １ 子どもの権利に関する意識の向上 

 啓発・広報を充実させるとともに、子ども自身が子どもの権利について学ぶことや子どもを支える

おとなが子どもの権利について理解を深めることなど、子どもの権利に関する意識の向上に努めま

す。 
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ある。 
 
評価の視点③ 大人の子どもの権利に関する理解の進展度 

 学校の人権学習資料（人権学習事例集（ｋタイム））の中に子どもの権利学習を位置づけ、総合

的な人権・権利教育のための指導資料を充実させるとともに、情報紙（ｔｉｔｔｉ）を新たに発

行し、子どもにかかわる大人への支援の充実を図った。 
また、子どもの権利の日週間での公開授業は、地域の大人に対する理解を促進する機会となっ

ている。より多くの機会を利用して取組を進める必要がある。 

 

 
 
 
 
 
 
 
 施策の方向２については、４つの視点を設定し次のとおり評価した。 
 
評価の視点① 子どもの権利条例第３０条及び第３３条に基づいた取組の進展度 

 条例第３３条に規定する取組として、学校教育推進会議を設置し、２００２（平成１４）年度

から全校種で実施しているが、具体的な事例を紹介するなど学校の取組に対する支援の充実が課

題である。 
２００５（平成１７）年度に、市立保育園３園では保育推進会議を開催した。子どもが意見を

言いやすい環境整備に努め、地域の大人も参加して実施したが、保護者と保育園の連携の重要性

に注目し、大人に対する意識向上を優先的に取組むこととした。保育推進会議という形式に関わ

らず、保育園内で子どもが自分の思いや考えを表現しやすい環境づくりが求められている。 
 川崎市子ども会議においては、２００５（平成１７）～２００６（平成１８）年度の活動を踏

まえ、２００７（平成１９年度）は、学校や環境についての市の取組を調査したり、地球環境問

題の街頭キャンペーンを実施したり、地域の子ども会議との交流会を行なうなど活動を広げ、そ

の結果を市長へ提言した。今後も、地域の子ども会議等との交流を図り、相互に活動が活性化す

るよう連携していくことが重要である。 
 
評価の視点② 主に子どもが利用する施設等における子どもの意見表明・参加の充実度 

 施設の運営等に子どもの意見を反映させるため、市内５９のこども文化センター等、１１４の

わくわくプラザの全施設において「子ども運営会議」を設置した。各子ども運営会議の開催回数

は平均で約１３回となっており、館の行事の企画運営や館のルールづくりなど、子どもの参加が

促進されている。 
 川崎市子ども夢パークの子ども運営会議やこども文化センターの子ども運営会議の取組を紹介

施策の方向 ２ 子どもの意見表明・参加の促進 

 子どもの権利条例に基づいた子どもの意見表明・参加に関する取組をさらに充実します。また、

市が実施する子どもにかかわるさまざまな施策や事業に子どもの意見表明・参加の視点を導入す

るとともに、子どもの意見表明・参加を促進するための仕組づくりや条件整備を行ないます。 
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した「地域における子ども参加の事例」を作成し、関係機関に配布し、施設における子ども参加

の取組を支援した。さらに子どもの参加が進むよう手法の研究が課題である。 
 
評価の視点③ 子どもの意見表明・参加を促進するための条件整備の充実度 

 こども文化センターや子ども夢パークでは、安全管理と子どもの自主的な活動の促進など具体

的なテーマを設定した研修を実施するなど、子どもの自主的・主体的な参加をサポートできるよ

う職員の意識の向上に努めている。 
子ども向けホームページ「こどもページ」の一部を子どもが作成する取組（子ども記者事業）

を行い、子どもの視点の導入に努めるなど、広報への子ども参加の推進に努めた。子ども会議コ

ーナーなど子ども向け情報を充実し、子どもの意見表明・参加をさらに促進することが課題とな

っている。 
その他の条件整備については、川崎市子ども会議では、市内全域から子どもが参加できるよう

子どもの活動に対する実費支援、子ども会議サポーターの養成など継続的な支援が行われている。

ハード面では、こども文化センターの施設整備を計画的に進めている。 
活動場所の整備、活動への支援、活動を支える人の養成など、継続的に進める必要がある。 

 
 評価の視点④ 相談・救済等にかかわる参加の進展度 

 相談・救済においては、人権オンブズパーソン子ども教室を開催し、中学生や児童養護施設の

子どもに対して、子どもの権利について考える機会を提供したことにより、「何かあったら利用し

ようと思った」など子どもに対する認識の向上を図った。学校における処遇手続きに関しては、

生徒指導研究会で適正な生徒指導のあり方と指導に関する基準の明文化と周知等について検討し

たが、明文化に向けては引き続き課題となっている。また、２００７（平成１９）年度には、川

崎市子どもの権利委員会に「子どもの相談及び救済について」諮問しており、その検証結果を踏

まえて取組を検討していく予定である。 
 
 

 
 
 
 
 施策の方向３については、評価の視点の設定が困難なため、重点施策ごとの評価とした。 

 

重点施策１２ 多様な文化的な背景をもつ子どもへの支援 

 学校や地域での多文化理解のためのふれあい事業、多言語での情報提供、各種お知らせへのル

ビ振りなど支援が推進されているが、子どもへの直接支援である学習サポートの充実が課題であ

る。 
 
重点施策１３ 障害のある子どもへの支援 

施策の方向３ 参加しにくい子どもへの支援 

 さまざまな要因で、意見表明・参加が困難な状況にある子どもに対して、個々の状況等に配慮し、

必要に応じた意見表明・参加のための支援を充実します。 
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 子どもが育ち・学ぶ施設及び利用する施設において、計画的にバリアーフリー化の改修工事が

実施されているが、生涯学習活動において課題とされている、障害のある人の主体的な参加への

支援は引き続き重要である。 
 
重点施策１４ 児童養護施設等で生活する子どもへの支援 

 児童相談所一時保護所では、施設を改修し受け入れ定員増を図り、要保護児童の増加へ対応し

た。また、複雑なケースに対応できるよう専門性の確保、関係機関との速やかな連携に努めてい

る。一時保護所の学習支援を教育委員会と児童相談所の連携により継続的に実施しているが、実

施回数を増やすことや学齢ごとの学習支援が課題となっている。 
児童養護施設に関しては、新たに２ケ所の地域小規模児童養護施設を開設し、子どもが家庭に

近い状態で生活できるよう環境を整備した。また、施設で生活する子どもへ配付している「子ど

もの権利ノート」に綴じこんでいた人権オンブズパーソンあてのはがきを封書にするなど、子ど

もが人権オンブズパーソンを利用しやすい工夫をするなど権利擁護の取組を進めた。 
 
重点施策１５ 不登校の子どもへの支援 

 不登校対策推進事業を推進するなかで、関係機関、関係団体、NPO等の連携を強化した。教育
相談やメンタルフレンドの活動等個別の支援についても継続的に行なっているが、総合的な対策

の構築、増加している不登校の子どものニーズに沿ったきめ細やかな対応、メンタルフレンド等

スタッフの確保などが課題となっている。 
 
 
重点施策１６ 乳幼児とその親等への支援 

 乳幼児の意見表明に関する取組は、親等への支援、乳幼児期の子どもにかかわる大人への支援

という枠組みで進めた。その結果、子育て支援センターの設置、子育てネットワークづくり、母

子を対象としたイベントの実施など、乳幼児をもつ親等への取組が充実してきている。また、区

役所にこども総合支援担当を設置し、区を単位とし地域課題の把握に努めた。今後は、子どもへ

の支援を子どもの身近な地域レベルで取組めるよう体制を整備し、総合的な子ども支援・子育て

支援の充実を図っていく予定である。 
 

今後の方向性 

今回、子どもの意見表明・参加を中心とした第 1次の行動計画の自己評価を行なった。 
なお、２００８（平成２０）年度からの第２次行動計画をすでに実施しているが、策定段階に

おいて第 1 次の行動計画に位置づけた施策や事業を含め調査を行うなど、第１次の行動計画の進
捗状況を確認し課題を整理した。また、第２次の行動計画においても、施策の方向の一つに「子

どもの意見表明・参加の促進」を位置づけていることから、この総合的な評価を踏まえながら第

２次の計画を推進していくことを予定している。 
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「川崎市子どもの権利に関する行動計画～子どもの意見表明・参加を中心に～」 

（第１次行動計画）についての行政の自己評価に対する川崎市子どもの権利委員会

の意見 

２００８（平成２０）年１０月 

 

 第 1 次川崎市子どもの権利に関する行動計画の評価に関して、市は各所管部署による 3
年間の取組を踏まえた自己評価を実施し、それらをまとめ一覧表を作成している。さらに、

各所管部署による評価結果を踏まえ、全体的な自己評価を実施している。川崎市子どもの

権利委員会は、これらの自己評価に対して、次のとおり意見をまとめた。 
 その際、①施策の成果を明確にできているか、その成果を踏まえて課題が提示できてい

るか、②成果及び課題は、子どもの権利条例の趣旨を踏まえ子どもの権利保障の推進とい

う視点で整理されているか、③取組状況は具体的に記述されているかなどに留意した。 
 
施策の方向１ 「子どもの権利に関する意識の向上」について 

 権利意識の向上では、子ども・市民・職員の意識の変化に視点を据える必要がある。当

該分野の施策の効果を把握することはけっして容易ではないが、広報や研修等の効果を検

証する視点や手法を開拓していくことが大事である。 

また、学校における子どもの権利学習の導入については、どのような年間計画がたてら

れたのかなど、学校でのカリキュラムへの組み込みを支援していくことが重要である。そ

の際、子ども自身が学び、力をつけていくことを大切にして、子どもの権利を子どもにか

かわるすべての教育活動に組み入れるとともに、「いのちの教育」を「いのちの権利の学習」

へと結び付けていくことなど、これまでの教育課程を子どもの権利学習へつなげていくこ

とが大切である。 

権利意識が、子どもの自己肯定感の向上、権利侵害を受けたときのＳＯＳの発信、子ど

も参加の進展等につながることを踏まえ、広報や研修等をいっそう体系的かつ組織的に進

めていくことが望まれる。 
 
施策の方向２ 「子どもの意見表明・参加の促進」について 

 子どもの社会参加においては、子ども参加によるまちづくりをさらに進展させていくこ

とが重要である。条例に基づく川崎市子ども会議においては、子どもが主体的にまちづく

りへの活動を開始しており、着実に経験を積み重ねている。引き続き、サポーター養成を

はじめ、子どもの参加支援のための取組の充実が求められる。さらに、地域の子ども会議

との連携にはどのような支援や体制が必要なのかなどを検討しながら取組を進めていくこ

とが必要である。 

学校における子どもの参加については、学校教育推進会議を全校種で設置したことは評

価できる。その上で、推進会議において子どもをどのように位置づけたのか、子どもの意

見をどのように聞き反映したのか、推進会議の実践事例の共有をどのように図ったのか、
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など具体的な取組状況を把握した上での成果課題の整理が必要である。このことは学校評

価システムの導入においても同様である。 

 
施策の方向３ 「参加しにくい子どもへの支援」について 

 参加しにくい子どもへの支援においては、参加しにくい子どもが意見表明・参加するた

めの支援をどうしていくかという基盤づくり、具体的には生活支援が重要である。そして、

参加しにくい子どもの意見を代弁できる、あるいは子どもが安心して意見が言えるように

しくみをつくることとともに、個別具体的に支援することや「雰囲気」をつくることが大

切である。 

 

 おわりにかえて 
 施策の方向ごとに評価の視点を設定したこと、第 2 次行動計画の策定と連動しながら課
題整理を行なったことなどは評価できる。 

しかし、施策・事業を実施した効果や成果の記述が充分でないと思われる部分もあった

ため、記述方法を含め自己評価の提示の仕方についてさらに検討が必要である。また、市

ではＰＤＣＡ（計画－実施・実行－評価・検証－改善・措置）のサイクルに沿って施策が

進められているが、施策が子どもにどこまで届いているのか、子どもの権利保障にどのよ

うな効果をもたらせているかなどを基本にした子どもの権利委員会による検証と連動した

評価が行なえるようシステムの構築が望まれる。 
市が区にこども支援室をつくったことにより、より子どもの身近なところで子ども支援

が実施される効果は大きいと考える。また、市民・こども局ができ、子ども施策がより総

合的に取り組まれることが期待される。 
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1 1

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
－
１
総
合
的
な
広
報

計
画
の
策
定

市
民
局

あ
ら
ゆ
る
機
会
を
捉
え
て
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条
例
を
周

知
す
る
。

他
部
署
で
発
行
す
る
関
連
す
る
広
報
紙
や
子
ど
も
に
か
か
わ
る

市
民
グ
ル
ー
プ
等
の
機
関
紙
等
に
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る

記
事
の
掲
載
を
依
頼
す
る
。
市
民
に
対
す
る
条
例
の
認
知
度
、

50
％
を
目
指
し
、
総
合
的
な
広
報
計
画
を
策
定
す
る
。

毎
年
、
学
校
で
の
子
ど
も
の
権
利
の
日
週
間
(権
利
学
習
の
実
施
時
期
)に

あ
わ
せ
、
市
立
・
特
別
支
援
・
私
立
・
民
族
学
校
、
県
立
学
校
の
児
童
生

徒
、
に
条
例
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
付
。
（
平
成
19
年
度
：
小
6、
中
2、
高

1、
全
員
を
対
象
、
約
40
,0
00
部
）
。
市
立
・
私
立
の
教
職
員
、
区
役
所

や
図
書
館
・
市
民
館
、
児
童
相
談
所
、
福
祉
施
設
、
そ
の
ほ
か
子
ど
も
に

関
わ
る
施
設
等
に
も
配
布
し
た
(約
17
,0
00
部
）
。
保
育
園
・
幼
稚
園
関

係
は
、
園
長
会
や
職
員
研
修
の
場
へ
の
積
極
的
な
講
師
(職
員
)派
遣
を
行

い
、
条
例
の
説
明
資
料
と
し
て
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
布
す
る
こ
と
で
、
よ

り
効
果
的
な
意
識
向
上
を
図
っ
た
。
平
成
19
年
度
か
ら
全
市
立
小
学
校
に

お
け
る
新
入
学
生
の
保
護
者
説
明
会
(2
月
）
の
際
、
全
保
護
者
に
対
し
て

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
た
。
(約
13
,0
00
部
）

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
－
１
大
人
が
変
わ
れ

ば
、
子
ど
も
も

変
わ
る
運
動

市
民
局

社
団
法
人
青
少
年
育
成
国
民
会
議
が
主
唱
し
、
内
閣
府
等
の
後
援

の
も
と
全
国
的
に
推
進
さ
れ
て
い
る
「
大
人
が
変
わ
れ
ば
、
子
ど

も
も
変
わ
る
運
動
」
を
本
市
に
お
い
て
も
推
進
す
る
た
め
、
平
成

10
年
10
月
か
ら
そ
の
取
り
組
み
を
始
め
た
。
大
人
が
地
域
の
中
で

子
ど
も
を
温
か
く
見
守
り
、
育
て
て
い
く
こ
と
を
基
本
に
、
青
少

年
の
健
全
育
成
を
展
開
し
て
い
く
。

「
大
人
が
変
わ
れ
ば
、
子
ど
も
も
変
わ
る
運
動
」
を
市
民
へ
周

知
の
た
め
、
街
頭
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
、
各
区
の
区
民
祭
等
に
お
い

て
、
の
ぼ
り
旗
の
掲
出
、
啓
発
物
及
び
チ
ラ
シ
を
配
布
し
、
広

報
活
動
を
展
開
し
て
い
く
な
か
で
、
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て

の
広
報
を
行
う
。

「
青
少
年
の
非
行
問
題
に
取
り
組
む
全
国
強
調
月
間
」
の
取
組
み
、
「
全

国
青
少
年
健
全
育
成
強
調
月
間
」
の
取
組
み
、
及
び
各
区
の
区
民
祭
等
に

お
い
て
、
青
少
年
指
導
員
が
中
心
と
な
り
、
子
ど
も
と
大
人
の
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
の
構
築
を
進
め
る
広
報
・
啓
発
に
努
め
た
。
（
平
成
19
年
度

の
街
頭
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
は
、
7月
10
日
Ｊ
Ｒ
川
崎
駅
東
口
、
11
月
6日
新
百

合
ケ
丘
駅
南
口
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン
デ
ッ
キ
で
実
施
）

Ｂ

成
果
及
び
課
題

重
点
施
策
１
　
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
啓
発
・
広
報
を
充
実
し
ま
す
。

子
ど

も
の

権
利

に
関

す
る

意
識

の
向

上

啓
発

・
広

報
を

充
実

さ
せ

る
と

と
も

に
、

子
ど

も
自

身
が

子
ど

も
の

権
利

に
つ

い
て

学
ぶ

こ
と

や
子

ど
も

を
支

え
る

お
と

な
が

子
ど

も
の

権
利

に
つ

い
て

理
解

を
深

め
る

こ
と

な
ど

、
子

ど
も

の
権

利
に

関
す

る
意

識
の

向
上

に
努

め
ま

す
。

市
民
の
条
例
の
認
知
度
を
５
０
％
に
上
げ
る
こ
と
を
目
指
し
、
関
係
部
署
と
の
調
整
・
連
携
に
よ
り
効
果
的
で
総
合
的
な
啓
発
・
広
報
を
実
施
し
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
４
１
．
８
％
　
⇒
　
目
標
：
５
０
％
（
２
０
０
７
（
平
成
１
９
）
年
度
）

17
～
18
年
度
の
取
組
を
ふ
ま
え
、
19
年
度
に
お
い
て
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
先
・
配
布
数
等
に
つ
い
て
教
育
委
員
会
及
び
健
康
福
祉
局
の
所
管
課
と
の
調
整
を
図
り
、
配
布
時
に
出
前
の
説
明
を
行
う
な
ど
、
職
員
に
対

す
る
啓
発
も
兼
ね
て
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
計
画
を
見
直
し
た
結
果
、
保
育
園
等
の
施
設
で
の
独
自
の
学
習
会
の
開
催
が
増
え
る
な
ど
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
や
活
用
の
機
会
の
増
加
に
つ
な
が
っ
た
。
広
く
理
解
が
進
む

よ
う
な
広
報
・
啓
発
計
画
が
必
要
で
あ
る
。

「
大
人
が
変
わ
れ
ば
子
ど
も
も
変
わ
る
運
動
」
を
実
施
す
る
中
で
、
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
の
市
民
の
関
心
が
広
が
る
よ
う
努
め
た
。
引
き
続
き
、
広
報
・
啓
発
を
図
る
。

「
第

1
次

子
ど

も
の

権
利

に
関

す
る

行
動

計
画

」
の

自
己

評
価

一
覧

表

Ａ
・
・
目

標
を

上
回

っ
て

実
施

　
Ｄ

・
・
目

標
を

下
回

っ
た

Ｂ
・
・
目

標
を

ほ
ぼ

達
成

　
　

　
 Ｅ

・
・
そ

の
他

Ｃ
・
・
目

標
を

変
更

し
て

実
施

①
実

施
状

況
に

つ
い

て
は

、
目

標
の

達
成

状
況

を
具

体
的

に
把

握
す

る
た

め
、

最
終

年
度

の
取

組
を

中
心

に
記

述
し

た
。

②
評

価
に

つ
い

て
は

、
A

～
E
（
右

参
照

）
の

５
段

階
で

行
っ

た
。

③
成

果
及

び
課

題
に

つ
い

て
は

、
３

年
間

（
平

成
１

７
～

１
９

年
度

）
の

実
施

状
況

を
踏

ま
え

た
。

ま
た

、
第

２
次

行
動

計
画

に
落

と
し

込
ん

で
い

る
事

業
に

つ
い

て
は

、
方

向
性

等
を

記
述

し
た

。
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２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
－
２
行
政
職
員
に
対

す
る
研
修

市
民
局

子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
意
識
向
上
を
図
る
た
め
の
研
修
に
職
員

を
派
遣
す
る
。
各
部
署
で
実
施
す
る
研
修
に
子
ど
も
の
権
利
に
関

す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
導
入
す
る
よ
う
働
き
か
け
る
。

新
規
採
用
職
員
研
修
を
始
め
と
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
研
修
に
お
け

る
人
権
研
修
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
中
で
、
子
ど
も
の
権
利
に
関

す
る
職
員
の
意
識
向
上
を
図
る
た
め
の
研
修
に
講
師
と
し
て
職

員
を
派
遣
す
る
。
（
職
員
研
修
所
に
お
け
る
研
修
対
象
職
員
：

毎
年
約
20
0人
）

職
員
研
修
所
が
実
施
す
る
人
権
研
修
に
お
い
て
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
す

る
研
修
を
行
っ
た
。
平
成
19
年
度
は
、
職
員
研
修
／
23
0人
(6
月
実

施
）
、
第
２
回
新
規
採
用
職
員
研
修
／
42
人
(1
1月
実
施
）
、
人
権
研
修

／
18
0人
（
1月
研
修
）

ま
た
、
市
立
保
育
園
園
長
会
、
川
崎
区
の
市
立
保
育
園
全
体
研
修
、
保
育

園
職
員
及
び
保
護
者
対
象
の
子
ど
も
の
権
利
の
学
習
会
に
職
員
を
派
遣
し

た
。

Ａ

成
果
及
び
課
題

３

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
－
３
か
わ
さ
き
子
ど

も
の
権
利
の
日

事
業

市
民
局

子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
の
関
心
と
理
解
を
深
め
る
た
め
に
設
け

ら
れ
た
「
か
わ
さ
き
子
ど
も
の
権
利
の
日
」
に
ふ
さ
わ
し
い
事
業

を
実
施
す
る
。
事
業
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
広
く
市
民
の
参
加
を

求
め
、
市
民
と
行
政
と
の
連
携
を
進
め
る
た
め
、
本
市
関
係
機

関
、
子
ど
も
に
か
か
わ
る
団
体
の
代
表
等
で
構
成
す
る
「
か
わ
さ

き
子
ど
も
の
権
利
の
日
事
業
実
行
委
員
会
」
を
組
織
し
、
「
か
わ

さ
き
子
ど
も
の
権
利
の
日
の
つ
ど
い
」
の
開
催
、
市
民
企
画
事
業

へ
の
支
援
な
ど
を
行
う
。

「
か
わ
さ
き
子
ど
も
の
権
利
の
日
の
つ
ど
い
」
、
市
民
企
画
事

業
な
ど
の
こ
れ
ま
で
の
市
民
と
の
連
携
・
協
働
事
業
を
検
証
し

連
携
を
進
め
る
。

市
民
及
び
関
係
局
の
行
政
職
員
と
と
も
に
「
か
わ
さ
き
権
利
の
日
の
つ
ど

い
」
を
企
画
開
催
し
て
い
る
。
平
成
19
年
度
は
、
つ
ど
い
の
35
0人
の
参

加
者
が
あ
っ
た
。
市
民
企
画
事
業
(平
成
19
年
度
：
７
グ
ル
ー
プ
）
へ
の

助
成
、
子
ど
も
夢
パ
ー
ク
と
の
共
同
事
業
の
開
催
、
行
政
の
関
連
事
業
の

実
施
、
全
市
の
広
報
掲
示
板
へ
の
ポ
ス
タ
ー
の
掲
示
、
チ
ラ
シ
の
配
付
、

７
区
役
所
の
懸
垂
幕
、
ア
ゼ
リ
ア
地
下
街
の
展
示
等
を
実
施
し
た
。
平
成

１
９
年
度
は
、
会
場
の
あ
る
区
の
町
内
会
の
協
力
を
得
て
回
覧
で
の
広
報

を
実
施
し
た
。

B

成
果
及
び
課
題

４

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
－
４

市
民
グ
ル
ー
プ

等
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り

へ
の
支
援

市
民
局

市
民
グ
ル
ー
プ
等
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
支
援
す
る
た
め
情

報
提
供
を
行
う
。

市
内
の
子
ど
も
に
か
か
わ
る
グ
ル
ー
プ
を
把
握
し
グ
ル
ー
プ
情

報
を
整
理
す
る
。
子
ど
も
の
権
利
に
関
わ
る
事
業
等
の
情
報
を

提
供
す
る
。

平
成
17
年
度
に
、
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
活
動
分
野
別
の
市
民
グ
ル
ー

プ
情
報
を
整
備
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
り
グ
ル
ー
プ
情
報
を
更
新
し

た
。
ま
た
、
子
ど
も
の
権
利
の
日
事
業
と
連
動
し
、
市
民
グ
ル
ー
プ
、
市

民
に
対
し
て
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
情
報
提
供
を
行
う
と
と
も
に
、

子
ど
も
の
権
利
の
日
市
民
企
画
事
業
報
告
会
を
開
催
し
、
参
加
団
体
で
情

報
交
換
を
行
い
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
わ
る
市
民
グ
ル
ー
プ
同
士
が
連
携

す
る
機
会
を
提
供
し
た
。

B

成
果
及
び
課
題

権
利
の
日
事
業
に
お
け
る
3年
間
の
取
組
は
、
市
民
企
画
事
業
が
7～
12
件
、
子
ど
も
の
権
利
の
日
の
つ
ど
い
企
画
運
営
に
参
加
す
る
市
民
は
8～
10
名
、
当
日
参
加
者
は
、
毎
年
約
35
0～
40
0人
と
な
っ
て
お
り
、
市
民
参

加
の
取
組
を
推
進
し
た
。
よ
り
幅
広
い
市
民
グ
ル
ー
プ
等
の
参
加
と
連
携
を
進
め
る
た
め
、
事
業
の
充
実
を
図
る
。

市
民
グ
ル
ー
プ
等
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
支
援
す
る
た
め
、
子
ど
も
に
か
か
わ
る
市
民
グ
ル
ー
プ
等
へ
の
情
報
提
供
を
充
実
し
ま
す
。

子
ど
も
の
権
利
の
日
事
業
に
参
加
す
る
市
民
団
体
を
対
象
と
し
た
意
見
交
換
を
実
施
し
た
。
こ
れ
を
基
盤
に
ゆ
る
や
か
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
広
げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

市
民
、
市
民
グ
ル
ー
プ
等
と
の
連
携
を
強
化
す
る
な
ど
し
て
「
か
わ
さ
き
子
ど
も
の
権
利
の
日
事
業
」
を
充
実
し
ま
す
。

新
規
採
用
職
員
研
修
等
に
お
け
る
人
権
研
修
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
中
で
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
意
識
向
上
を
図
る
た
め
の
研
修
を
実
施
し
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
職
員
研
修
（
２
０
０
４
（
平
成
１
６
）
年
度
、
約
５
０
人
）
⇒
　
目
標
：
新
規
採
用
職
員
研
修
等
（
２
０
０
５
（
平
成
１
７
）
年
度
か
ら
、
約
２
０
０
人
）

17
年
度
は
職
員
研
修
所
で
の
職
員
研
修
約
35
0人
(全
5回
）
に
、
18
年
度
は
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
職
員
約
60
0人
(全
4回
）
及
び
高
津
区
保
育
園
長
を
対
象
と
し
た
研
修
に
講
師
を
派
遣
し
た
。
19
年
度
は
私
立
を
含
め
て

市
内
の
全
保
育
園
・
幼
稚
園
の
園
長
会
で
の
説
明
（
全
5回
約
35
0名
)及
び
各
職
員
研
修
(約
45
0名
）
に
講
師
と
し
て
職
員
を
派
遣
し
た
結
果
、
講
師
派
遣
の
要
請
が
増
え
、
目
標
を
達
成
し
た
。
ま
た
、
子
ど
も
の
権
利

の
情
報
誌
「
Ti
tt
i（
ち
っ
ち
）
」
を
発
行
(3
回
、
各
2,
50
0部
）
し
、
子
ど
も
に
か
か
わ
る
関
係
者
に
配
付
し
研
修
の
間
接
支
援
に
努
め
た
。
引
き
続
き
各
実
施
機
関
の
取
組
が
進
む
よ
う
支
援
し
て
い
く
。
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５

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
－
５
こ
ど
も
相
談
窓

口
の
設
置

麻
生
区
役
所

平
成
17
年
4月
か
ら
、
こ
ど
も
総
合
支
援
担
当
が
各
区
に
配
置
さ

れ
、
概
ね
0歳
～
18
歳
ま
で
の
こ
ど
も
の
施
策
を
調
査
し
企
画
し

て
い
く
こ
と
と
な
っ
た
。
麻
生
区
で
は
、
18
年
4月
か
ら
こ
ど
も

の
相
談
を
総
合
的
に
受
け
る
こ
ど
も
相
談
窓
口
を
開
設
し
、
母
子

健
康
手
帳
の
発
行
等
妊
娠
時
か
ら
こ
ど
も
、
家
庭
、
学
童
、
教
育

等
に
関
す
る
相
談
を
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
を
は
じ
め
、
区
役
所
や

教
育
委
員
会
等
の
機
能
を
活
用
し
な
が
ら
相
談
に
乗
り
、
こ
ど
も

の
健
や
か
な
育
成
の
一
助
と
す
る
。

子
ど
も
に
関
す
る
相
談
体
制
を
整
備
し
、
区
民
の
方
が
相
談
し

や
す
い
窓
口
の
開
設
･運
営
を
行
な
う

平
成
19
年
4月
か
ら
12
月
ま
で
の
累
計
で
、
こ
ど
も
相
談
窓
口
で
受
け
た

全
相
談
数
は
3,
04
5件
を
数
え
、
そ
の
主
な
相
談
は
、
母
子
手
帳
の
交
付

に
伴
う
妊
婦
面
接
・
保
育
所
入
所
相
談
・
教
育
相
談
・
転
入
に
伴
う
相

談
・
子
育
て
相
談
等
で
あ
る
。

B

成
果
及
び
課
題

１
－
５

高
津
区
子
ど

も
・
子
育
て
支

援
情
報
発
信
事

業

高
津
区
役
所
地
域
に
お
け
る
子
ど
も
・
子
育
て
の
支
援
強
化
を
図
る
た
め
に
情

報
の
提
供
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

高
津
区
こ
そ
だ
て
か
わ
ら
ば
ん
「
み
ん
な
お
い
で
よ
！
た
か

つ
っ
こ
」
の
子
ど
も
の
権
利
条
例
コ
ラ
ム
を
掲
載
す
る
。

｢高
津
区
子
育
て
か
わ
ら
ば
ん
」
を
毎
月
発
行
。
子
ど
も
の
権
利
条
例
コ

ラ
ム
も
隔
月
に
掲
載
を
継
続
。
発
行
部
数
は
約
3,
00
0枚
で
、
子
ど
も
・

子
育
て
関
係
機
関
や
郵
便
局
、
銀
行
等
約
10
0箇
所
に
配
架
。
平
成
19
年

10
月
か
ら
、
高
津
区
協
働
提
案
事
業
で
あ
る
子
育
て
情
報
誌
「
あ
っ
た
か

つ
う
し
ん
」
と
統
合
し
、
子
育
て
情
報
発
信
の
充
実
を
図
っ
た
。
子
ど
も

の
権
利
に
関
す
る
コ
ラ
ム
も
隔
月
で
３
年
間
コ
ラ
ム
を
継
続
し
て
掲
載
。

ま
た
、
19
年
4月
に
は
｢ホ
ッ
と
こ
そ
だ
て
た
か
つ
」
の
携
帯
サ
イ
ト
を
開

設
す
る
と
と
も
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
内
容
の
更
新
を

行
っ
た
。

B

成
果
及
び
課
題

１
－
５
中
原
区
子
育
て

情
報
誌
の
作
成

中
原
区
役
所
地
域
の
子
ど
も
や
子
育
て
の
支
援
を
強
化
す
る
た
め
に
、
様
々
な

情
報
の
発
信
を
行
っ
て
い
る
。

平
成
17
年
度
、
編
集
委
員
会
立
ち
上
げ
。
平
成
18
年
度
、
情
報

誌
の
発
行
・
配
布
。
そ
の
後
引
き
続
き
子
育
て
情
報
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
作
成
や
随
時
情
報
を
区
民
向
け
提
供
す
る
シ
ス
テ
ム
づ

く
り
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

平
成
18
年
度
に
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
を
作
成
し
、
新
た
な
子
育
て
世
代
と
な
っ

た
区
民
（
乳
幼
児
を
抱
え
る
転
入
者
、
出
産
者
）
を
中
心
に
区
役
所
窓
口

で
配
付
し
、
区
内
の
子
育
て
情
報
を
発
信
し
た
。
ま
た
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

を
活
用
し
、
イ
ベ
ン
ト
等
の
子
育
て
情
報
を
掲
載
し
て
い
る
。

B

成
果
及
び
課
題

１
－
５
　
地
域
子
育
て

環
境
整
備

川
崎
区
役
所

こ
ど
も
総
合
支
援
の
一
環
と
し
て
、
区
内
の
市
立
小
学
校
及
び
市

立
中
学
校
の
入
学
説
明
会
若
し
く
は
入
学
式
に
お
い
て
、
新
入
学

児
及
び
新
入
学
生
の
安
全
確
保
の
た
め
、
保
護
者
向
け
に
児
童
・

生
徒
に
対
す
る
注
意
事
項
を
呼
び
か
け
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
布

し
、
そ
の
中
で
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
も
周
知
を
図
る
。

市
内
の
小
学
校
・
中
学
校
の
協
力
を
得
て
、
次
年
度
以
降
も
新

入
学
児
・
新
入
学
生
の
保
護
者
向
け
啓
発
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配

布
し
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条
例
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配

布
す
る
。

小
学
校
新
入
学
児
、
中
学
校
新
入
学
生
の
安
全
確
保
啓
発
チ
ラ
シ
「
新
一

年
生
の
安
全
の
た
め
に
」
（
小
学
生
用
・
中
学
生
用
）
を
作
成
し
、
区
内

の
小
学
校
・
中
学
校
の
協
力
を
得
て
、
入
学
説
明
会
も
し
く
は
入
学
式
に

お
い
て
保
護
者
向
け
に
配
付
し
、
子
ど
も
の
権
利
を
尊
重
す
る
よ
う
啓
発

し
た
。
（
小
学
校
21
校
　
入
学
説
明
会
日
程
1/
31
～
2/
21
)平
成
17
年
度

か
ら
実
施
。

B

成
果
及
び
課
題

行
政
区
レ
ベ
ル
の
啓
発
・
広
報
を
充
実
す
る
た
め
、
全
区
役
所
で
の
取
組
を
支
援
し
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
１
区
で
実
施
（
定
期
発
行
誌
で
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
記
事
を
掲
載
）
　
⇒
　
目
標
：
全
７
区
で
実
施

区
内
の
子
育
て
情
報
を
中
心
に
情
報
発
信
す
る
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
発
行
は
、
地
域
の
子
育
て
支
援
に
貢
献
し
た
。
予
定
を
上
回
る
需
要
が
あ
り
、
改
訂
版
を
発
行
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

子
ど
も
に
関
す
る
相
談
窓
口
と
し
て
妊
娠
時
か
ら
子
ど
も
、
家
庭
、
学
童
、
教
育
等
に
関
す
る
相
談
を
受
け
付
け
、
必
要
に
応
じ
て
、
関
係
機
関
と
の
調
整
、
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
等
を
行
い
、
問
題
の
解
決
を
図
っ
て
い

る
。
継
続
充
実
が
必
要
で
あ
る
。

こ
ど
も
総
合
支
援
の
一
環
と
し
て
、
区
内
の
市
立
小
学
校
及
び
市
立
中
学
校
の
入
学
説
明
会
若
し
く
は
入
学
式
に
お
い
て
、
新
入
学
児
及
び
新
入
学
生
の
安
全
確
保
の
た
め
、
保
護
者
向
け
に
児
童
・
生
徒
に
対
す
る
注
意

事
項
を
呼
び
か
け
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
、
そ
の
中
で
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
も
項
目
を
設
け
説
明
し
周
知
を
図
っ
た
。
入
学
説
明
会
等
で
直
接
保
護
者
へ
説
明
す
る
機
会
も
設
け
理
解
を
深
め
、
意
識
の
向
上
を

図
っ
た
。
継
続
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

高
津
区
の
子
育
て
情
報
「
ホ
ッ
と
こ
そ
だ
て
た
か
つ
」
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
更
新
及
び
携
帯
サ
イ
ト
の
開
設
、
更
新
管
理
さ
ら
に
は
協
働
提
案
事
業
「
あ
っ
た
か
つ
う
し
ん
」
と
の
統
合
に
よ
り
、
よ
り

市
民
の
視
点
に
立
っ
た
情
報
発
信
の
充
実
強
化
を
図
っ
た
。
今
後
は
就
学
後
も
含
め
た
情
報
収
集
、
発
信
等
の
充
実
が
必
要
で
あ
る
。
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施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
－
５
こ
ど
も
相
談
窓

口
の
設
置

宮
前
区
役
所

19
年
4月
か
ら
区
役
所
内
に
「
こ
ど
も
相
談
窓
口
」
を
設
置
。
子

ど
も
に
関
す
る
情
報
を
提
供
し
、
様
々
な
問
題
に
つ
い
て
、
保
健

師
、
教
育
相
談
員
、
家
庭
相
談
員
が
専
門
的
な
立
場
か
ら
相
談
に

応
じ
る
。

子
ど
も
に
関
す
る
情
報
収
集
・
発
信
・
提
供
を
行
う
と
と
も

に
、
地
域
の
関
係
機
関
・
団
体
等
と
連
携
を
図
り
、
総
合
的
に

支
援
し
て
い
く
。

相
談
窓
口
の
情
報
資
料
を
整
備
し
、
母
子
健
康
手
帳
交
付
時
と
乳
幼
児
の

い
る
転
入
者
に
対
し
、
子
ど
も
関
係
資
料
一
式
を
配
布
し
た
。

B

成
果
及
び
課
題

１
－
５
多
摩
区
こ
ど
も

に
関
す
る
情
報

提
供

多
摩
区
役
所
地
域
に
お
け
る
育
児
情
報
の
提
供
と
施
策
の
チ
ラ
シ
配
付
等
の
広

報
を
行
う
。

地
域
の
関
係
機
関
・
団
体
等
と
連
携
を
図
り
、
子
ど
も
の
権
利

に
関
す
る
情
報
の
収
集
・
発
信
・
提
供
に
努
め
る
。

①
母
子
健
康
手
帳
交
付
時
に
多
摩
区
の
子
育
て
情
報
誌
「
多
摩
区
子
育
て

BO
OK
]を
配
布
。
②
相
談
窓
口
で
区
民
や
子
育
て
関
係
者
に
チ
ラ
シ
・

カ
ー
ド
を
配
備
し
、
普
及
に
努
め
た
。

B

成
果
及
び
課
題

１
－
５
行
政
区
レ
ベ
ル

で
の
広
報
取
組

へ
の
支
援

市
民
局

広
報
紙
へ
掲
載
す
る
情
報
を
提
供
す
る
。
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
の
広

報
資
料
を
提
供
す
る
。
講
師
等
を
派
遣
す
る
。

行
政
区
レ
ベ
ル
の
啓
発
・
広
報
を
充
実
す
る
た
め
、
全
区
役
所

で
の
取
組
を
支
援
す
る
。

高
津
区
で
発
行
し
て
い
る
情
報
誌
へ
コ
ラ
ム
記
事
を
提
供
し
た
（
平
成
19

年
度
：
5回
)。
宮
前
市
民
館
の
子
ど
も
の
権
利
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
へ
講
師
を

派
遣
し
た
〈
平
成
18
～
19
年
度
、
12
月
実
施
、
約
10
0名
）
。
区
役
所
で

発
行
し
て
い
る
子
育
て
情
報
冊
子
へ
情
報
を
提
供
し
た
。
ま
た
、
子
ど
も

関
連
イ
ベ
ン
ト
や
講
演
会
の
開
催
の
際
に
啓
発
資
料
及
び
関
連
情
報
を
提

供
し
た
。
（
条
例
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
約
6,
50
0部
）

B

成
果
及
び
課
題

６

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
－
６
青
少
年
育
成
関

係
団
体
へ
の
研

修
市
民
局

青
少
年
健
全
育
成
に
携
わ
る
指
導
者
・
育
成
者
の
資
質
向
上
の
た

め
、
講
演
会
等
の
研
修
を
実
施
す
る
。

指
導
者
・
育
成
者
を
対
象
と
し
た
、
講
演
会
・
研
修
会
等
の
な

か
で
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
内
容
を
盛
り
込
む
。

｢子
ど
も
の
権
利
の
日
の
つ
ど
い
」
に
お
い
て
、
川
崎
市
子
ど
も
会
連

盟
、
ボ
ー
イ
ス
カ
ウ
ト
川
崎
地
区
協
議
会
及
び
ガ
ー
ル
ス
カ
ウ
ト
川
崎
市

連
絡
会
等
の
構
成
員
が
、
研
修
の
一
環
と
し
て
参
加
し
た
。
｢青
少
年
指

導
員
手
帳
」
の
改
訂
に
あ
た
り
、
子
ど
も
の
権
利
条
例
の
関
連
情
報
を
充

実
さ
せ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
－
６
資
料
提
供
、
講

師
派
遣

市
民
局

市
民
グ
ル
ー
プ
や
社
会
教
育
団
体
の
学
習
等
に
協
力
し
、
講
師
の

派
遣
、
資
料
の
提
供
を
行
う
。

子
ど
も
会
、
ボ
ー
イ
ス
カ
ウ
ト
、
ガ
ー
ル
ス
カ
ウ
ト
、
海
洋
少

年
団
、
青
少
年
指
導
員
、
PT
A、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
等
の
子

ど
も
に
か
か
わ
る
団
体
や
地
域
の
お
と
な
が
、
子
ど
も
の
権
利

に
つ
い
て
学
習
す
る
際
に
、
学
習
資
料
の
提
供
及
び
講
師
の
派

遣
を
行
う
。

平
成
17
年
度
、
市
民
グ
ル
ー
プ
主
催
事
業
へ
、
平
成
18
年
度
、
市
民
活
動

セ
ン
タ
ー
主
催
職
員
研
修
等
へ
、
平
成
19
年
度
は
、
宮
前
区
地
域
教
育
会

議
、
麻
生
地
域
教
育
会
議
、
子
ど
も
夢
パ
ー
ク
を
作
り
続
け
る
会
、
私
立

幼
稚
園
園
長
会
、
市
立
保
育
園
保
護
者
会
等
へ
の
講
師
(職
員
)派
遣
を

行
っ
た
。
ま
た
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
活
動
研
修
等
へ
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
提
供
、
多

摩
区
の
子
育
て
支
援
会
議
が
開
催
す
る
「
子
育
て
祭
り
」
へ
の
パ
ネ
ル
と

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
提
供
、
市
内
の
福
祉
専
門
学
校
や
幼
稚
園
へ
の
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
提
供
を
行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題
教
職
員
及
び
子
ど
も
の
活
動
を
支
え
る
団
体
の
お
と
な
を
対
象
と
し
た
情
報
紙
を
発
行
し
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
情
報
提
供
を
充
実
さ
せ
た
。
団
体
や
関
係
機
関
か
ら
の
要
請
を
受
け
た
事
業
展
開
で
あ
り
、
よ
り
効

果
的
に
行
う
た
め
に
は
周
知
方
法
等
が
課
題
が
多
い
。

子
ど
も
会
、
ボ
ー
イ
ス
カ
ウ
ト
、
ガ
ー
ル
ス
カ
ウ
ト
、
海
洋
少
年
団
、
青
少
年
指
導
員
、
PT
A、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
等
の
子
ど
も
に
か
か
わ
る
団
体
や
地
域
の
お
と
な
が
、
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
学
習
す
る
際
に
、
学
習

資
料
の
提
供
及
び
講
師
の
派
遣
を
行
い
ま
す
。

１
７
～
１
８
年
度
高
津
区
で
の
子
育
て
情
報
誌
の
取
り
組
み
へ
情
報
提
供
し
た
。
１
７
年
度
か
ら
多
摩
区
の
子
育
て
祭
り
に
パ
ネ
ル
展
示
を
行
っ
て
い
る
。
１
９
年
度
に
は
、
宮
前
区
で
の
子
ど
も
の
権
利
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

へ
の
情
報
提
供
な
ど
、
区
役
所
の
取
組
を
支
援
し
た
。
さ
ら
に
、
支
援
の
充
実
、
連
携
の
強
化
が
課
題
で
あ
る
。

今
後
も
研
修
の
一
環
と
し
て
、
｢子
ど
も
の
権
利
の
日
の
つ
ど
い
｣を
位
置
づ
け
ら
れ
る
よ
う
各
団
体
へ
の
支
援
を
行
う
。

子
ど
も
に
関
す
る
情
報
提
供
に
つ
い
て
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
も
活
用
し
た
。
宮
前
区
情
報
誌
の
子
育
て
ガ
イ
ド
「
と
こ
と
こ
」
の
発
行
が
３
年
に
１
回
の
た
め
、
２
１
年
度
に
改
訂
版
を
発
行
予
定
。

相
談
窓
口
や
講
座
、
研
修
会
な
ど
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
利
用
し
普
及
に
努
め
た
。
今
後
も
区
内
の
子
ど
も
情
報
を
発
信
・
提
供
す
る
中
核
と
し
て
、
ま
た
子
ど
も
の
課
題
を
受
け
止
め
る
場
と
し
て
、
啓
発
・
広
報
に
取
り
組

む
。
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施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
－
６

教
育
文
化
会

館
・
市
民
館
事

業

教
育
委
員
会

事
務
局

PT
A等
社
会
教
育
関
係
団
体
へ
の
支
援
を
目
的
に
PT
A活
動
研
修
を

実
施
す
る
。

PT
A活
動
研
修
の
中
で
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
学
習
の
重
要
性

を
働
き
か
け
る
。

PT
A活
動
の
中
で
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
学
習
の
重
要
性
を
働
き
か
け

た
。
教
育
文
化
会
館
及
び
6市
民
館
に
お
い
て
、
新
役
員
・
委
員
を
対
象

に
PT
A活
動
研
修
を
実
施
す
る
中
で
の
取
組
を
働
き
か
け
た
。
各
区
で
PT
A

協
議
会
と
協
働
し
て
実
施
し
て
い
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
－
６
家
庭
教
育
推
進

事
業

教
育
委
員
会

事
務
局

PT
A等
社
会
教
育
関
係
団
体
へ
の
助
言
・
支
援
及
び
団
体
と
の
連

携
・
協
働
を
図
り
、
家
庭
教
育
学
級
、
子
育
て
支
援
啓
発
事
業
を

実
施
す
る
。

全
幼
稚
園
・
小
学
校
PT
Aや
地
域
の
子
ど
も
に
か
か
わ
る
自
主
グ

ル
ー
プ
に
対
し
て
家
庭
教
育
学
級
を
開
催
で
き
る
よ
う
支
援
を

し
て
い
く
中
で
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
学
習
の
重
要
性
を

働
き
か
け
る
。

PT
A等
家
庭
教
育
学
級
（
17
年
度
10
5団
体
、
18
年
度
10
8団
体
、
19
年
度

11
1団
体
）
、
地
域
の
子
ど
も
に
か
か
わ
る
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
自
主
グ

ル
ー
プ
家
庭
教
育
学
級
（
17
～
18
年
度
8、
19
年
度
7グ
ル
ー
プ
）
の
開
催

支
援
や
各
区
子
育
て
支
援
啓
発
事
業
に
お
け
る
子
育
て
に
関
す
る
情
報
提

供
等
を
通
じ
て
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
学
習
の
重
要
性
を
働
き
か
け

た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

７

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
－
７
子
ど
も
の
権
利

条
例
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ

市
民
局

子
ど
も
の
権
利
条
例
に
基
づ
く
施
策
の
情
報
や
子
ど
も
の
権
利
委

員
会
か
ら
の
報
告
書
・
答
申
な
ど
の
情
報
提
供
を
行
う
。

情
報
を
更
新
し
内
容
の
充
実
を
図
る
。

情
報
更
新
は
毎
年
15
回
以
上
行
い
、
速
や
か
な
情
報
更
新
を
行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

「
子
ど
も
の
権
利
条
例
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
」
を
充
実
し
ま
す
。

目
標
の
と
お
り
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
今
後
も
継
続
的
な
働
き
か
け
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

目
標
の
と
お
り
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
PT
A等
家
庭
教
育
学
級
の
実
施
に
つ
い
て
支
援
に
努
め
て
い
く
。

速
や
か
な
情
報
更
新
を
行
っ
た
。
今
後
も
情
報
提
供
の
充
実
に
努
め
る
。
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１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

２
－
１

「
子
ど
も
記

者
」
事
業

市
民
局

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
作
成
研
修
を
行
い
「
子
ど
も
記
者
」
を
養
成
し
、

川
崎
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「
こ
ど
も
ペ
ー
ジ
」
上
に
、
子
ど
も
自

身
が
作
成
し
た
ペ
ー
ジ
を
掲
載
す
る
。

子
ど
も
を
対
象
と
し
た
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
作
成
研
修
を
拡
充
す
る

と
と
も
に
、
子
ど
も
記
者
の
主
体
的
な
活
動
に
よ
る
「
か
わ
さ

き
キ
ッ
ズ
タ
イ
ム
ズ
」
の
発
行
を
充
実
さ
せ
、
「
こ
ど
も
ペ
ー

ジ
」
に
子
ど
も
の
意
見
表
明
や
参
加
を
促
進
す
る
。

NP
O法
人
、
市
立
高
等
学
校
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
、
企
業
等
と
連

携
し
、
事
業
を
実
施
し
た
。
平
成
18
年
度
は
、
総
合
科
学
高
等
学
校
と
の

連
携
で
、
参
加
者
30
人
、
高
校
生
ス
タ
ッ
フ
30
人
で
実
施
し
た
。
平
成
19

年
度
は
、
参
加
者
：
14
（
小
学
生
11
、
中
学
生
3）
。
養
成
講
習
を
4回
、

自
主
的
取
材
を
6回
実
施
し
、
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
に
か
わ
さ
き

キ
ッ
ズ
タ
イ
ム
ズ
を
4回
発
行
。

B

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

２
－
２
こ
ど
も
文
化
セ

ン
タ
ー
だ
よ
り

等
市
民
局

子
ど
も
に
よ
る
企
画
、
記
事
等
の
掲
載
を
し
た
り
、
子
ど
も
に
よ

る
チ
ラ
シ
づ
く
り
等
に
、
物
品
の
提
供
や
ス
タ
ッ
フ
が
協
力
す
る

な
ど
し
、
子
ど
も
自
身
の
広
報
活
動
を
支
援
す
る
。

充
実
さ
せ
な
が
ら
、
継
続
す
る
。

こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
だ
よ
り
や
、
わ
く
わ
く
プ
ラ
ザ
だ
よ
り
は
、
全
施

設
毎
月
（
7/
8月
は
合
併
号
も
あ
り
)発
行
し
、
行
事
等
利
用
案
内
の
周
知

を
図
っ
て
い
る
。
発
行
に
あ
た
っ
て
は
、
可
能
な
限
り
子
ど
も
た
ち
の
参

画
や
意
見
要
望
を
参
考
に
し
て
作
成
す
る
よ
う
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
行

事
の
ポ
ス
タ
ー
な
ど
は
、
子
ど
も
た
ち
の
手
作
り
の
施
設
も
あ
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

２
－
２
夢
パ
ー
ク
つ
う

し
ん

教
育
委
員
会

事
務
局

子
ど
も
運
営
委
員
の
子
ど
も
と
支
援
委
員
会
の
お
と
な
及
び
ス

タ
ッ
フ
の
協
働
で
「
夢
パ
ー
ク
つ
う
し
ん
」
を
手
作
り
で
発
行

し
、
地
域
や
公
共
施
設
に
配
布
す
る
。

「
夢
パ
ー
ク
つ
う
し
ん
」
の
な
か
に
、
子
ど
も
自
身
が
つ
く
る

記
事
を
盛
り
込
む
な
ど
、
子
ど
も
の
自
主
的
な
広
報
活
動
を
支

援
す
る
。
物
品
等
の
整
備
や
必
要
に
応
じ
た
技
術
支
援
等
を
引

き
続
き
充
実
さ
せ
る
。

（
17
～
19
年
度
）
「
夢
パ
ー
ク
つ
う
し
ん
」
を
年
間
6回
発
行
。
【
配
付

先
】
　
〈
学
校
教
職
員
及
び
掲
示
用
〉
　
市
内
市
立
小
学
校
、
特
別
支
援

学
校
　
各
8部
　
〈
市
内
〉
　
わ
く
わ
く
プ
ラ
ザ
　
各
10
部
、
こ
ど
も
文

化
セ
ン
タ
ー
、
生
涯
学
習
施
設
（
市
民
館
・
図
書
館
・
分
館
）
、
青
少
年

教
育
施
設
、
区
役
所
、
出
張
所
　
各
20
部
。
下
作
延
地
区
町
内
会
に
回

覧
、
下
作
延
小
学
校
全
家
庭
数
配
布
。
子
ど
も
の
声
等
を
載
せ
る
な
ど
工

夫
し
た
。

B

成
果
及
び
課
題

NP
O等
と
の
協
働
で
「
子
ど
も
記
者
事
業
」
を
実
施
し
、
「
こ
ど
も
ペ
ー
ジ
」
上
に
こ
ど
も
が
作
成
し
た
ペ
ー
ジ
を
継
続
的
に
掲
載
し
子
ど
も
の
参
加
を
進
め
た
。
3年
間
の
取
組
の
結
果
を
踏
ま
え
、
さ
ら
に
子
ど
も
の
意

見
表
明
・
参
加
が
進
む
よ
う
工
夫
が
必
要
で
あ
る
。

毎
年
、
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
だ
よ
り
や
わ
く
わ
く
プ
ラ
ザ
だ
よ
り
を
、
全
施
設
毎
月
発
行
し
、
行
事
等
利
用
案
内
の
周
知
を
図
っ
て
い
る
。
発
行
に
あ
た
っ
て
は
、
子
ど
も
の
参
画
を
促
し
た
。
今
後
も
子
ど
も
の
参
加

が
進
む
よ
う
働
き
か
け
て
い
く
。

　
川
崎
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
の
「
こ
ど
も
ペ
ー
ジ
」
の
作
成
に
子
ど
も
自
身
が
か
か
わ
る
取
組
を
進
め
ま
す
。

　
　
◎
目
標
：
20
05
（
平
成
17
）
年
度
か
ら
実
施

重
点
施
策
２
　
子
ど
も
に
よ
る
啓
発
・
広
報
を
支
援
し
ま
す
。

川
崎
市
子
ど
も
夢
パ
ー
ク
、
学
校
、
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
子
ど
も
に
よ
る
自
主
的
な
広
報
活
動
が
進
む
よ
う
支
援
し
ま
す
。

【
成
果
】
市
民
参
加
型
で
、
日
常
利
用
し
て
い
る
子
ど
も
た
ち
の
声
を
掲
載
す
る
な
ど
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
広
報
づ
く
り
を
進
め
、
利
用
者
の
増
加
に
つ
な
が
っ
た
。

【
課
題
】
定
期
発
行
を
行
い
な
が
ら
、
子
ど
も
の
自
主
的
な
広
報
活
動
を
進
め
る
た
め
に
は
、
支
援
ス
タ
ッ
フ
が
少
な
い
こ
と
や
発
行
ま
で
に
時
間
が
か
か
る
な
ど
課
題
が
あ
る
。
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１ 施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

３
－
１
教
材
の
研
究
開

発
・
作
成

教
育
委
員
会

事
務
局

川
崎
市
人
権
尊
重
教
育
推
進
会
議
(子
ど
も
の
権
利
学
習
資
料
作

成
委
員
会
)事
業
と
し
て
、
小
学
生
版
･中
高
校
生
版
の
｢子
ど
も

の
権
利
学
習
資
料
」
を
市
内
公
立
学
校
の
小
学
校
5年
生
お
よ
び

教
職
員
、
中
学
校
1年
生
お
よ
び
教
職
員
、
高
等
学
校
教
職
員
に

作
成
・
配
布
す
る
。

小
学
校
1年
生
用
･3
年
生
用
・
5年
生
用
･中
高
校
生
用
「
子
ど
も

の
権
利
学
習
資
料
」
の
見
直
し
を
随
時
行
い
充
実
さ
せ
、
活
用

を
検
討
す
る
。
人
権
・
同
和
教
育
冊
子
「
は
た
ら
く
ひ
と
び

と
」
を
見
直
し
充
実
さ
せ
、
活
用
を
検
討
す
る
。
川
崎
の
現
状

に
即
し
た
教
職
員
向
け
の
「
す
ぐ
役
に
立
つ
川
崎
の
参
加
・
体

験
型
権
利
学
習
事
例
集
」
を
作
成
、
全
教
職
員
に
配
付
す
る
。

○
小
1に
「
か
が
や
き
」
（
平
成
17
年
度
作
成
平
成
18
年
度
改
定
）
、
小
5

に
「
み
ん
な
輝
い
て
い
る
か
い
」
、
中
1に
「
あ
な
た
も
私
も
輝
い
て
」

を
子
ど
も
の
権
利
学
習
資
料
と
し
て
配
付
し
た
。
ま
た
、
よ
り
有
効
な
活

用
を
図
る
た
め
、
教
職
員
に
指
導
事
例
集
を
配
付
し
た
。

○
人
権
・
同
和
教
育
の
冊
子
「
は
た
ら
く
ひ
と
び
と
」
を
作
成
、
小
1及

び
教
職
員
（
指
導
資
料
添
付
）
に
配
付
し
活
用
を
促
し
た
。

○
川
崎
市
人
権
尊
重
教
育
実
践
事
例
集
「
Kタ
イ
ム
」
を
小
・
中
学
校
の

全
教
職
員
に
配
布
し
活
用
を
促
し
た
。

B

成
果
及
び
課
題

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

３
－
１
権
利
学
習
派
遣

事
業

教
育
委
員
会

事
務
局

条
例
の
施
行
に
伴
い
、
20
01
年
よ
り
、
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い

て
、
川
崎
市
の
学
校
が
学
習
を
行
お
う
と
す
る
と
き
に
､申
請
に

基
づ
き
、
教
育
委
員
会
が
CA
Pの
講
師
を
派
遣
す
る
事
業
で
あ

る
。
主
に
小
学
校
2年
生
か
ら
4年
生
を
対
象
に
、
子
ど
も
が
暴
力

や
権
利
侵
害
か
ら
自
分
を
守
る
方
法
を
身
に
付
け
る
と
と
も
に
､

基
本
的
な
権
利
の
意
味
や
､そ
の
行
使
の
方
法
を
学
ぶ
参
加
型
の

学
習
で
あ
る
。

現
在
行
っ
て
い
る
講
師
派
遣
事
業
を
実
施
し
な
が
ら
、
学
校
の

希
望
に
応
じ
て
、
様
々
な
権
利
学
習
の
た
め
の
講
師
も
派
遣
で

き
る
よ
う
な
体
制
づ
く
り
を
検
討
す
る
。

17
年
度
は
、
小
学
校
53
校
、
14
3学
級
。

18
年
度
は
、
小
学
校
49
校
、
15
0学
級
。

19
年
度
は
、
小
学
校
53
校
、
16
1学
級
で
実
施
。

B

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

３
－
２
川
崎
市
子
ど
も

会
議

教
育
委
員
会

事
務
局

子
ど
も
自
身
の
発
意
を
尊
重
し
、
子
ど
も
自
身
の
企
画
に
よ
る

様
々
な
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
学
習
を
支
援
す
る
。

継
続
・
推
進
す
る
。

17
～
18
年
度
は
、
子
ど
も
の
権
利
の
学
習
会
（
各
3回
）
を
子
ど
も
委
員

が
自
主
的
に
開
催
。
19
年
度
は
、
「
住
み
よ
い
川
崎
を
め
ざ
し
て
」
の

テ
ー
マ
に
調
べ
学
ん
だ
こ
と
を
、
市
民
に
理
解
し
て
も
ら
う
た
め
、
街
頭

行
動
、
集
会
、
「
温
暖
化
展
」
出
演
な
ど
、
子
ど
も
た
ち
の
発
意
に
よ
り

行
動
化
し
た
な
か
で
、
子
ど
も
自
身
が
条
例
の
理
念
を
深
め
た
。

B

成
果
及
び
課
題
意
欲
的
に
自
ら
調
べ
、
行
動
に
移
し
て
い
こ
う
と
い
う
積
極
的
な
取
組
が
行
わ
れ
た
。
み
ん
な
で
話
し
、
み
ん
な
で
考
え
、
行
動
し
、
達
成
感
が
持
て
る
よ
う
に
今
後
も
支
援
に
努
め
る
。

重
点
施
策
３
　
子
ど
も
自
身
が
子
ど
も
の
権
利
を
学
ぶ
た
め
の
権
利
学
習
を
支
援
し
ま
す
。

川
崎
市
子
ど
も
会
議
、
中
学
校
区
・
行
政
区
の
子
ど
も
会
議
な
ど
の
地
域
で
の
子
ど
も
た
ち
の
活
動
の
場
に
お
い
て
、
子
ど
も
た
ち
が
行
う
自
主
的
な
権
利
学
習
を
支
援
し
ま
す
。

参
加
体
験
型
権
利
学
習
の
実
践
事
例
集
を
作
成
・
配
布
し
、
各
種
研
修
で
取
り
上
げ
て
き
た
た
め
、
各
学
校
で
の
活
用
が
促
進
さ
れ
た
。

継
続
し
て
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
子
ど
も
が
暴
力
や
権
利
侵
害
か
ら
自
分
を
守
る
方
法
を
身
に
付
け
る
と
と
も
に
、
基
本
的
な
権
利
の
意
味
や
そ
の
行
使
の
方
法
を
学
べ
て
い
る
。
現
在
、
CA
Pの
講
師
派
遣
が
中
心
と

な
っ
て
い
る
が
、
希
望
す
る
学
校
全
て
に
派
遣
で
き
な
い
の
が
課
題
。
今
後
も
引
き
続
き
実
施
し
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
権
利
学
習
が
で
き
る
よ
う
に
検
討
し
て
い
く
。

学
校
に
お
い
て
、
子
ど
も
の
成
長
過
程
に
あ
わ
せ
た
権
利
学
習
が
よ
り
一
層
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
資
料
・
教
材
や
子
ど
も
の
権
利
学
習
派
遣
事
業
等
の
学
習
手
法
等
の
研
究
を
進
め
ま
す
。
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３

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

３
－
３
子
ど
も
の
権
利

の
日
週
間

教
育
委
員
会

事
務
局

「
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
週
間
」
を
中
心
に
、
そ
の
前
後
で

「
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
」
を
一
層
推
進
す
る
と
い
う
趣
旨
で
、

日
常
的
な
学
習
及
び
学
校
（
園
）
生
活
や
子
ど
も
の
権
利
に
関
す

る
学
習
へ
の
取
組
を
保
護
者
・
地
域
住
民
に
公
開
す
る
中
で
、
広

く
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
の
関
心
と
理
解
を
深
め
て
い
た
だ
く

機
会
を
設
け
、
学
校
（
園
）
に
お
い
て
は
、
権
利
の
学
習
を
実
践

す
る
契
機
と
す
る
。

権
利
に
関
す
る
学
習
を
広
く
日
常
的
に
実
施
し
て
い
く
よ
う
計

画
し
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
も
充
実
を
図
っ
て
い
く
な
か
で
、

学
校
公
開
の
実
施
に
あ
わ
せ
、
保
護
者
・
地
域
住
民
を
よ
り
巻

き
込
ん
だ
権
利
学
習
の
機
会
を
設
定
し
、
「
子
ど
も
の
権
利
に

関
す
る
週
間
」
に
お
け
る
取
組
を
強
化
す
る
。

「
川
崎
市
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
週
間
」
及
び
日
ご
ろ
の
学
校
教
育
全

般
を
通
し
て
人
権
尊
重
教
育
に
関
す
る
授
業
や
研
修
の
推
進
を
担
当
者
の

研
修
等
の
場
で
促
し
た
。
平
成
19
年
度
は
、
計
画
に
つ
い
て
カ
リ
キ
ュ
ラ

ム
セ
ン
タ
ー
We
bペ
ー
ジ
に
掲
載
し
広
く
周
知
し
た
。
ま
た
、
実
施
状
況

を
一
覧
表
に
ま
と
め
た
。

B

成
果
及
び
課
題

１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

４
－
１
「
子
ど
も
の
権

利
Ｑ
＆
Ａ
」
作

成

教
育
委
員
会

事
務
局

条
例
の
施
行
に
伴
い
、
日
常
の
学
校
生
活
の
中
で
一
番
子
ど
も
た

ち
と
接
す
る
こ
と
の
多
い
学
校
の
教
職
員
に
「
子
ど
も
の
権
利
」

に
つ
い
て
理
解
を
深
め
て
も
ら
う
こ
と
を
意
図
し
て
「
子
ど
も
の

権
利
Q&
A」
を
作
成
す
る
。
川
崎
市
人
権
尊
重
教
育
推
進
会
議
の

事
業
と
し
て
作
成
。

子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
る
た
め
、
｢子
ど
も
の

権
利
Q&
A」
を
作
成
し
、
市
立
学
校
及
び
幼
稚
園
の
全
教
職
員
へ

配
布
す
る
。

子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
る
た
め
、
｢子
ど
も
の
権
利

Q&
A」
を
平
成
17
年
度
に
作
成
し
、
市
立
学
校
及
び
幼
稚
園
の
全
教
職
員

へ
配
布
し
た
。
18
～
19
年
度
は
、
増
刷
し
人
権
研
修
等
で
資
料
と
し
て
の

活
用
を
促
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

４
－
２
子
ど
も
の
人
権

を
考
え
る
児
童

生
徒
指
導
研
修

教
育
委
員
会
事

務
局

各
学
校
や
社
会
教
育
施
設
で
の
人
権
尊
重
教
育
の
在
り
方
や
進
め

方
に
つ
い
て
、
講
義
や
実
践
報
告
、
実
技
演
習
を
通
し
て
学
び
、

日
常
の
児
童
生
徒
指
導
に
生
か
す
た
め
の
研
修
を
実
施
す
る
。

参
加
型
権
利
学
習
や
心
に
響
く
エ
ク
サ
サ
イ
ズ
演
習
等
を
企
画

し
、
研
修
内
容
を
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条
例
第
2章
、
第
10

条
「
安
心
し
て
生
き
る
権
利
、
第
11
条
「
あ
り
の
ま
ま
で
い
る

権
利
」
に
重
点
化
さ
せ
、
安
心
し
て
あ
り
の
ま
ま
の
自
分
を
表

現
で
き
る
学
級
づ
く
り
に
つ
い
て
の
研
修
を
企
画
す
る
。
実
践

報
告
や
実
技
演
習
を
取
り
入
れ
､学
校
に
お
け
る
子
ど
も
の
権
利

保
障
に
つ
い
て
の
教
職
員
の
意
識
の
高
揚
に
努
め
る
。

平
成
17
年
度
か
ら
、
参
加
・
体
験
型
の
研
修
を
実
施
し
て
い
る
。
平
成
19

年
度
は
、
参
加
型
権
利
学
習
や
心
に
響
く
エ
ク
サ
サ
イ
ズ
演
習
等
、
人
間

関
係
作
り
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
、
10
0名
程
度
の
参
加
が
あ
っ
た
。

参
加
者
に
は
好
評
で
、
夏
休
み
明
け
に
は
多
く
の
学
校
で
実
践
さ
れ
て
い

る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

人
権
尊
重
教
育
研
修
や
養
成
研
修
の
資
料
と
し
て
も
広
く
活
用
さ
れ
て
い
る
。

教
職
員
に
対
す
る
、
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
の
研
修
や
実
践
交
流
を
支
援
し
ま
す
。

毎
年
、
多
く
の
希
望
が
あ
り
、
参
加
体
験
型
の
権
利
学
習
を
体
験
し
た
教
職
員
が
増
え
、
多
く
の
学
校
で
参
加
型
学
習
が
取
り
組
ま
れ
て
い
る
。

｢川
崎
市
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
週
間
」
を
中
心
に
、
そ
の
前
後
で
｢開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
」
を
い
っ
そ
う
推
進
す
る
と
い
う
趣
旨
が
周
知
さ
れ
、
各
学
校
(園
)に
お
け
る
取
組
が
定
着
し
て
き
た
。
日
常
的
な
学
習
及

び
学
校
(園
)生
活
や
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
学
習
へ
の
取
組
を
保
護
者
・
地
域
住
民
に
公
開
す
る
中
で
、
広
く
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
の
関
心
と
理
解
を
深
め
る
よ
い
機
会
と
な
っ
て
い
る
。

子
ど
も
が
自
ら
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
学
ぶ
機
会
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、
「
川
崎
市
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
週
間
」
で
の
取
組
を
支
援
し
ま
す
。

重
点
施
策
４
　
育
ち
・
学
ぶ
施
設
で
の
子
ど
も
の
権
利
学
習
を
支
え
る
人
へ
の
支
援
を
充
実
し
ま
す
。

子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
る
た
め
、
「
子
ど
も
の
権
利
Ｑ
＆
Ａ
」
を
作
成
し
、
市
立
学
校
及
び
幼
稚
園
の
全
教
職
員
へ
配
付
し
ま
す
。

　
　
◎
目
標
：
20
05
（
平
成
17
）
年
度
か
ら
実
施
、
約
70
00
部
発
行
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３

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

４
－
３

「
子
ど
も
の
権

利
を
進
め
る
た

め
の
教
育
課
程

の
編
成
」
の
見

直
し
と
新
資
料

の
作
成

教
育
委
員
会

事
務
局

指
導
資
料
「
子
ど
も
の
権
利
学
習
を
進
め
る
た
め
の
教
育
課
程
の

編
成
」
等
を
活
用
し
、
学
校
で
の
権
利
学
習
の
年
間
計
画
へ
の
導

入
を
促
し
、
権
利
学
習
に
取
り
組
み
や
す
い
よ
う
支
援
す
る
。

現
在
配
布
さ
れ
て
い
る
学
習
資
料
の
内
容
を
見
直
し
、
教
師
用

の
指
導
資
料
を
1冊
に
ま
と
め
る
。

指
導
資
料
を
見
直
し
、
平
成
18
年
度
に
川
崎
市
人
権
尊
重
教
育
実
践
事
例

集
「
Ｋ
タ
イ
ム
」
を
作
成
し
、
中
・
小
学
校
の
全
教
職
員
に
配
付
し
た
。

毎
年
、
各
種
研
修
で
取
り
上
げ
、
活
用
方
法
の
周
知
に
努
め
て
い
る
。

B

成
果
及
び
課
題

４

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

４
－
４
人
権
尊
重
教
育

推
進
担
当
者
研

修
会

教
育
委
員
会

事
務
局

権
利
学
習
の
指
導
方
法
や
学
習
資
料
の
効
果
的
な
使
用
方
法
に
つ

い
て
、
権
利
学
習
を
進
め
よ
う
と
す
る
教
員
の
自
主
的
な
取
組
の

後
押
し
が
で
き
る
よ
う
な
実
践
報
告
会
や
交
流
会
を
進
め
る
。
教

員
対
象
の
研
修
を
充
実
さ
せ
、
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し

て
学
校
で
取
り
入
れ
や
す
い
よ
う
に
支
援
す
る
。
担
当
者
が
そ
れ

ぞ
れ
の
学
校
で
ど
の
よ
う
な
広
報
を
す
れ
ば
よ
い
の
か
を
、
具
体

的
に
示
す
。

子
ど
も
の
権
利
学
習
を
推
進
す
る
た
め
、
校
内
研
修
の
フ
ァ
シ

リ
テ
ー
タ
ー
を
養
成
す
る
研
修
を
実
施
す
る
。
ま
た
、
各
学
校

が
具
体
的
な
事
例
を
基
に
話
し
合
っ
た
り
、
情
報
交
換
を
行
っ

た
り
す
る
こ
と
を
通
し
て
、
校
内
研
修
を
充
実
さ
せ
る
。

○
17
～
19
年
度
、
研
修
回
数
は
4回
で
、
1回
目
と
2回
目
と
4回
目
は
地
区

ご
と
に
分
散
会
を
行
な
っ
た
。

○
平
成
19
年
度
の
3回
目
は
い
じ
め
に
つ
い
て
の
講
演
会
を
開
催
し
、
い

じ
め
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
た
。

○
参
加
型
権
利
学
習
が
す
ぐ
学
校
で
も
使
え
る
よ
う
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
役
を
決
め
、
地
区
ご
と
に
自
主
的
に
研
修
が
行
わ
れ
る
よ
う
支
援
し

た
。

B

成
果
及
び
課
題

２ １

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

５
－
１
学
校
教
育
推
進

会
議

教
育
委
員
会

事
務
局

学
校
の
運
営
等
に
つ
い
て
、
幼
児
・
児
童
生
徒
、
保
護
者
、
地
域

住
民
、
教
職
員
、
有
識
者
等
の
意
見
を
聞
き
、
と
も
に
協
力
し
支

え
合
う
た
め
に
学
校
づ
く
り
に
向
け
た
会
議
を
開
催
す
る
。
ま

た
、
よ
り
一
層
開
か
れ
た
学
校
（
園
）
づ
く
り
の
推
進
を
図
る
。

区
単
位
で
、
各
学
校
に
お
け
る
学
校
教
育
推
進
会
議
開
催
の
様

子
や
子
ど
も
た
ち
の
参
加
状
況
、
会
議
で
話
し
合
わ
れ
た
内
容

の
情
報
共
有
の
仕
方
等
に
つ
い
て
把
握
す
る
と
共
に
、
学
校
に

お
け
る
様
々
な
活
動
へ
の
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
の
先
駆

的
な
取
り
組
み
を
紹
介
す
る
。

全
校
種
で
10
0％
学
校
運
営
協
議
会
と
学
校
教
育
推
進
会
議
の
ど
ち
ら
か

を
設
置
し
て
い
る
が
、
平
成
19
年
度
に
子
ど
も
参
加
の
特
徴
あ
る
取
組
事

例
を
ま
と
め
、
紹
介
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

重
点
施
策
５
　
「
と
も
に
学
び
支
え
あ
う
学
校
づ
く
り
」
の
た
め
の
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
を
促
進
し
ま
す
。

学
校
教
育
推
進
会
議
に
お
け
る
、
構
成
員
の
選
出
方
法
、
子
ど
も
と
お
と
な
の
比
率
、
子
ど
も
が
意
見
を
言
い
や
す
い
会
議
の
運
営
方
法
、
事
前
の
情
報
提
供
、
会
議
で
話
し
合
わ
れ
た
内
容
の
い
か
し
方
等
の
事
例
紹
介
や
実

践
交
流
を
と
お
し
て
、
意
見
表
明
・
参
加
が
進
む
よ
う
学
校
の
取
組
を
支
援
し
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
２
０
０
２
（
平
成
１
４
）
年
度
か
ら
全
市
立
幼
稚
園
及
び
学
校
で
実
施

学
校
の
運
営
等
に
つ
い
て
、
幼
児
・
児
童
生
徒
、
保
護
者
、
地
域
住
民
、
教
職
員
、
有
識
者
等
の
意
見
を
聞
き
、
と
も
に
協
力
し
支
え
合
う
た
め
に
学
校
づ
く
り
に
向
け
た
会
議
を
全
校
種
で
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

多
く
の
具
体
的
な
事
例
を
収
集
す
る
必
要
が
あ
る
。

「
人
権
尊
重
教
育
推
進
担
当
者
研
修
会
」
等
の
研
修
に
お
い
て
、
権
利
学
習
や
人
権
尊
重
教
育
に
つ
い
て
の
実
践
交
流
や
参
加
型
学
習
の
研
修
を
実
施
す
る
な
ど
、
学
校
で
の
権
利
学
習
や
人
権
尊
重
教
育
の
取
組
を
支
援
し
ま

す
。

権
利
学
習
の
中
に
、
参
加
型
権
利
学
習
を
取
り
入
れ
る
よ
う
進
め
て
き
た
3年
間
で
あ
っ
た
が
、
学
校
の
中
で
、
参
加
型
研
修
が
進
ん
だ
り
、
川
崎
市
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
週
間
に
授
業
を
行
っ
た
り
す
る
学
校
が
増

加
し
、
定
着
の
傾
向
が
現
れ
て
い
る
。

子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
の
促
進

子
ど
も
の
権
利
条
例
に
基
づ
い
た
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
に
関
す
る
取
組
を
さ
ら
に
充
実
し
ま
す
。
ま
た
、
市
が
実
施
す
る
子
ど
も
に
か
か
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
や
事
業
に
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
の
視
点
を
導
入

す
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
を
促
進
す
る
た
め
の
仕
組
づ
く
り
や
条
件
整
備
を
行
い
ま
す
。

指
導
資
料
「
子
ど
も
の
権
利
学
習
を
進
め
る
た
め
の
教
育
課
程
の
編
成
」
等
を
活
用
し
、
学
校
で
の
権
利
学
習
の
年
間
計
画
へ
の
導
入
を
促
し
、
権
利
学
習
に
取
り
組
み
や
す
い
よ
う
に
支
援
し
ま
す
。

川
崎
市
子
ど
も
の
権
利
の
日
週
間
な
ど
で
、
川
崎
市
人
権
尊
重
教
育
実
践
事
例
集
｢Ｋ
タ
イ
ム
」
を
活
用
し
た
、
子
ど
も
の
権
利
学
習
や
人
権
尊
重
教
育
に
取
り
組
む
学
校
が
増
加
し
た
。
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２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

５
－
２
学
校
評
価
シ
ス

テ
ム
の
導
入

教
育
委
員
会

事
務
局

共
に
学
び
支
え
合
う
学
校
づ
く
り
に
向
け
て
、
学
校
の
経
営
計
画

に
基
づ
く
教
育
活
動
に
対
し
て
、
内
部
評
価
と
共
に
子
ど
も
、

親
・
保
護
者
、
地
域
住
民
に
よ
る
評
価
を
実
施
す
る
す
ス
テ
ム
を

構
築
す
る
。

全
校
に
よ
る
学
校
評
価
シ
ス
テ
ム
の
稼
働

全
校
で
学
校
評
価
シ
ス
テ
ム
を
作
り
、
取
組
を
始
め
た
。
内
部
評
価
に
つ

い
て
は
す
べ
て
の
学
校
で
実
施
。
学
校
関
係
者
評
価
に
つ
い
て
は
、
各
校

で
地
域
の
実
態
に
あ
っ
た
様
々
な
取
組
を
始
め
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

６
－
１
児
童
相
談
所
に

お
け
る
処
遇
手

続
き

健
康
福
祉
局

子
ど
も
の
処
遇
に
か
か
わ
る
重
要
な
手
続
き
の
際
の
本
人
の
意
見

表
明
の
機
会
に
つ
い
て
は
、
一
時
保
護
、
児
童
養
護
施
設
へ
の
入

所
・
退
所
、
里
親
へ
の
委
託
・
解
除
、
継
続
指
導
に
お
け
る
相
談

の
開
始
・
終
了
な
ど
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
中
で
行
っ
て
い
る
。

よ
り
確
実
に
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
が
進
む
よ
う
業
務
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
徹
底
す
る
。

児
童
施
設
入
所
に
際
し
、
児
童
の
意
見
を
尊
重
し
、
入
所
前
に
施
設
見
学

を
実
施
す
る
な
ど
、
児
童
の
納
得
を
前
提
に
業
務
を
丁
寧
に
行
う
よ
う
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
に
沿
っ
た
手
続
き
を
行
っ
た
。
ま
た
、
母
子
で
の
通
所
指
導

等
に
お
い
て
も
、
児
童
の
意
見
を
尊
重
し
て
援
助
を
行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

６
－
１

学
校
に
お
け
る

子
ど
も
の
処
遇

に
関
す
る
適
正

手
続

教
育
委
員
会

事
務
局

学
校
に
お
い
て
退
学
や
停
学
、
家
庭
謹
慎
、
出
席
停
止
な
ど
の
処

分
が
決
め
ら
れ
る
時
に
は
、
子
ど
も
本
人
か
ら
事
情
や
意
見
を
聴

く
な
ど
弁
明
の
機
会
を
設
け
、
本
人
や
保
護
者
は
も
ち
ろ
ん
、
誰

か
ら
も
納
得
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
。

退
学
や
停
学
、
家
庭
謹
慎
、
出
席
停
止
な
ど
の
処
分
・
特
別
指

導
に
対
す
る
指
導
基
準
や
特
別
指
導
の
内
容
に
つ
い
て
、
市
立

高
等
学
校
の
す
べ
て
の
生
徒
、
保
護
者
に
事
前
に
周
知
す
る
と

と
も
に
、
処
分
・
特
別
指
導
に
至
る
ま
で
の
事
実
確
認
や
原
因

の
把
握
な
ど
に
つ
い
て
、
本
人
か
ら
事
情
や
意
見
を
聴
く
な
ど

弁
明
の
機
会
を
設
け
、
生
徒
の
人
権
に
十
分
配
慮
し
て
対
応
す

る
。
ま
た
、
当
該
生
徒
に
対
す
る
特
別
指
導
の
際
も
管
理
職
と

関
係
教
職
員
の
連
携
の
も
と
に
、
生
徒
の
人
権
に
十
分
留
意
し

て
教
育
的
配
慮
に
も
と
づ
く
指
導
を
行
う
。

各
学
校
で
は
、
問
題
行
動
や
卒
業
・
進
級
に
関
す
る
指
導
基
準
や
特
別
指

導
の
内
容
を
学
則
、
内
規
等
で
定
め
、
こ
れ
ら
の
規
定
の
抜
粋
等
を
生
徒

手
帳
に
収
録
し
て
い
る
。
問
題
行
動
の
事
実
確
認
に
お
い
て
は
、
本
人
及

び
関
係
生
徒
等
か
ら
事
情
や
意
見
を
聞
く
な
ど
し
て
客
観
的
指
導
材
料
の

収
集
に
努
め
、
生
徒
、
保
護
者
か
ら
の
弁
明
の
機
会
を
設
け
な
が
ら
、
指

導
目
的
を
明
確
に
示
し
、
本
人
・
保
護
者
、
学
校
と
の
共
通
理
解
を
深
め

た
上
で
指
導
し
て
い
る
。
ま
た
、
生
徒
の
処
遇
を
決
定
す
る
際
に
は
、
事

実
確
認
の
内
容
や
報
告
に
不
整
合
が
な
い
か
十
分
に
整
理
、
検
討
の
上
、

生
徒
指
導
に
関
わ
る
会
議
で
十
分
な
協
議
を
し
た
上
で
、
指
導
方
針
と
処

遇
等
を
決
定
し
て
い
る
。
な
お
、
生
徒
指
導
研
究
会
に
お
い
て
、
人
権
に

十
分
配
慮
し
た
適
正
な
生
徒
指
導
体
制
の
あ
り
方
と
指
導
に
関
す
る
基
準

の
明
確
化
と
周
知
な
ど
に
つ
い
て
、
生
徒
指
導
の
推
進
に
関
す
る
協
議
を

行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

学
校
や
児
童
相
談
所
に
お
け
る
子
ど
も
自
身
の
処
遇
や
子
ど
も
の
将
来
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
柄
の
決
定
に
お
い
て
、
本
人
の
意
見
表
明
・
参
加
が
保
障
さ
れ
る
よ
う
、
十
分
な
情
報
提
供
と
適
正
な
手
続
の
明
文
化
が
促

進
さ
れ
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。 施
設
入
所
等
の
重
要
な
決
定
が
行
わ
れ
る
際
、
子
ど
も
の
意
見
表
明
や
参
加
が
進
む
よ
う
、
業
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
活
用
し
な
が
ら
業
務
に
あ
た
っ
た
。
今
後
も
引
き
続
き
業
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
徹
底
を
図
る
。

重
点
施
策
６
　
子
ど
も
の
処
遇
に
か
か
わ
る
重
要
な
手
続
き
の
際
に
本
人
の
意
見
表
明
の
機
会
を
保
障
し
ま
す
。

生
徒
指
導
研
究
会
に
お
い
て
、
適
正
手
続
き
に
つ
い
て
協
議
し
、
生
徒
の
学
習
権
を
は
じ
め
と
す
る
権
利
が
保
障
さ
れ
る
よ
う
、
各
学
校
に
お
い
て
、
生
徒
、
保
護
者
へ
指
導
の
方
針
と
手
続
き
が
事
前
周
知
す
る
こ
と
及

び
処
遇
に
つ
い
て
の
意
見
、
事
情
を
聞
く
機
会
の
確
保
に
努
め
た
。

学
校
の
経
営
計
画
に
基
づ
く
教
育
活
動
に
対
し
て
、
内
部
評
価
と
と
も
に
、
子
ど
も
、
親
・
保
護
者
、
地
域
住
民
に
よ
る
評
価
を
実
施
し
、
評
価
結
果
を
基
に
経
営
計
画
の
改
善
を
図
る
学
校
評
価
シ
ス
テ
ム
を
全
市
立
学
校
に

導
入
し
ま
す
。

　
　
◎
目
標
：
２
０
０
５
（
平
成
１
７
）
年
度
は
試
行
、
２
０
０
６
（
平
成
１
８
）
年
度
全
校
で
実
施

す
べ
て
の
学
校
で
、
学
校
評
価
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
、
取
組
を
始
め
る
こ
と
が
で
き
た
。
各
学
校
は
、
児
童
生
徒
、
保
護
者
や
地
域
の
実
態
を
的
確
に
把
握
し
、
実
情
に
あ
っ
た
学
校
評
価
を
実
施
す
る
こ
と
が
課
題
で
あ

る
。
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２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

６
－
２
代
弁
者
制
度
の

研
究

健
康
福
祉
局
児
童
養
護
施
設
や
児
童
相
談
所
に
お
い
て
、
子
ど
も
の
意
見
表

明
・
参
加
が
保
障
さ
れ
る
よ
う
子
ど
も
の
意
見
を
尊
重
し
対
応
す

る
。

子
ど
も
の
代
弁
者
制
度
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
研
究
課
題
と
し

て
検
討
し
て
い
く
。

児
童
養
護
施
設
や
児
童
相
談
所
に
お
い
て
、
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加

が
保
障
さ
れ
る
よ
う
子
ど
も
の
意
見
を
尊
重
し
、
対
応
し
て
い
る
。

B

成
果
及
び
課
題

１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

７
－
１
保
育
推
進
会
議

健
康
福
祉
局

年
長
児
及
び
卒
園
児
か
ら
家
庭
、
保
育
園
、
地
域
の
話
を
聞
く
た

め
に
、
年
長
児
及
び
卒
園
児
、
保
護
者
、
主
任
児
童
委
員
、
職
員

の
計
10
名
で
｢保
育
推
進
会
議
」
を
開
催
す
る
。

平
成
17
年
度
は
南
部
、
中
部
、
北
部
の
3園
で
実
施
。
平
成
18
年

度
は
各
区
1園
、
計
7園
で
実
施
予
定
。
平
成
19
年
度
は
全
園
で

実
施
予
定
で
あ
る
が
、
17
年
度
に
実
施
し
問
題
点
も
い
ろ
い
ろ

出
さ
れ
た
の
で
検
証
し
て
次
年
度
に
つ
な
げ
て
い
く
。

保
育
推
進
会
議
未
実
施
。
各
種
団
体
と
の
調
整
と
平
行
し
て
、
別
の
視
点

か
ら
子
ど
も
の
意
見
表
明
の
場
の
確
保
に
つ
い
て
考
え
、
保
育
園
の
保
護

者
と
の
連
携
の
重
要
性
に
注
目
し
、
全
園
が
懇
談
会
等
で
保
護
者
へ
の
働

き
か
け
を
実
施
。
「
子
ど
も
の
権
利
」
に
関
す
る
意
識
の
啓
発
に
努
め

た
。

Ｃ

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

７
－
２
子
ど
も
の
権
利

に
関
す
る
職
場

研
修

健
康
福
祉
局

全
公
立
保
育
園
に
お
い
て
「
子
ど
も
の
権
利
」
を
テ
ー
マ
に
職
場

研
修
を
実
施
す
る
。
日
々
の
保
育
の
中
で
の
子
ど
も
へ
の
言
葉
が

け
（
し
か
り
方
）
、
接
し
方
等
に
つ
い
て
検
証
し
、
言
葉
、
態
度

に
よ
る
暴
力
、
虐
待
、
差
別
の
防
止
に
努
め
る
。
保
育
環
境
に
つ

い
て
も
、
子
ど
も
達
が
育
ち
、
学
べ
る
施
設
と
な
る
よ
う
、
点

検
、
整
備
を
し
て
い
く
。

職
場
研
修
を
継
続
実
施
し
、
「
子
ど
も
の
権
利
」
を
尊
重
し
た

保
育
に
あ
た
る
。
公
開
保
育
等
を
行
う
な
ど
、
人
権
尊
重
の
保

育
に
つ
い
て
職
員
の
意
識
向
上
に
努
め
る
。

毎
年
度
、
公
立
保
育
園
全
園
（
81
園
）
で
職
場
研
修
を
実
施
し
て
い
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
が
保
障
さ
れ
、
尊
重
さ
れ
る
よ
う
児
童
養
護
施
設
や
児
童
相
談
所
等
で
対
応
し
た
。

児
童
相
談
所
に
お
い
て
、
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
が
保
障
さ
れ
る
よ
う
、
子
ど
も
の
代
弁
者
の
関
与
に
つ
い
て
研
究
し
ま
す
。

重
点
施
策
７
　
保
育
園
に
お
け
る
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
を
促
進
し
ま
す
。

全
園
実
施
で
意
識
が
高
ま
り
、
子
ど
も
の
人
権
に
配
慮
し
た
保
育
へ
の
取
組
が
、
よ
り
積
極
的
に
な
っ
た
。
今
後
も
計
画
的
な
取
組
で
内
容
を
深
め
る
こ
と
を
課
題
と
す
る
。

保
育
園
の
活
動
の
中
で
、
子
ど
も
の
意
見
が
尊
重
さ
れ
る
よ
う
に
、
保
護
者
や
在
園
児
・
卒
園
児
が
参
加
す
る
「
（
仮
称
）
保
育
推
進
会
議
」
を
全
市
立
保
育
園
に
設
置
し
ま
す
。

　
　
◎
目
標
：
２
０
０
５
（
平
成
１
７
）
年
度
は
３
園
で
試
行
、
２
０
０
７
（
平
成
１
９
）
年
度
ま
で
に
全
園
で
実
施

保
育
推
進
会
議
は
、
平
成
１
７
年
度
３
園
で
実
施
。
１
８
、
１
９
年
度
は
各
種
団
体
と
の
調
整
が
つ
か
ず
未
実
施
と
な
っ
た
が
、
「
子
ど
も
の
意
見
表
明
」
の
場
の
確
保
に
努
め
、
保
護
者
へ
の
働
き
か
け
を
実
施
。
今
後

身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
意
識
を
高
め
て
い
く
こ
と
を
課
題
と
し
取
り
組
む
。

保
育
園
の
職
員
が
、
乳
幼
児
期
の
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
の
意
義
を
学
び
、
子
ど
も
の
意
向
・
意
見
を
受
け
と
め
尊
重
す
る
よ
う
意
識
啓
発
を
図
る
た
め
の
研
修
を
全
市
立
保
育
園
で
実
施
し
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
全
園
で
実
施
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１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

８
－
１
こ
ど
も
文
化
セ

ン
タ
ー
運
営
会

議
市
民
局

こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
、
わ
く
わ
く
プ
ラ
ザ
で
は
、
利
用
す
る
児

童
を
中
心
に
運
営
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
「
子
ど
も
運
営

会
議
」
を
設
置
し
ま
す
。
幅
広
い
子
ど
も
の
意
見
を
聞
く
た
め

に
、
会
議
の
企
画
・
運
営
の
す
べ
て
を
子
ど
も
が
中
心
と
な
っ
て

進
め
ら
れ
る
よ
う
、
必
要
な
援
助
・
指
導
を
行
い
ま
す
。

全
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
、
全
わ
く
わ
く
プ
ラ
ザ
に
「
子
ど
も

運
営
会
議
」
を
設
置
す
る
。

子
ど
も
運
営
会
議
は
、
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
等
（
59
館
）
・
わ
く
わ
く

プ
ラ
ザ
（
11
4室
）
全
施
設
で
開
催
し
て
い
る
。
開
催
回
数
、
参
加
人
数

は
延
べ
で
2,
23
9回
・
41
,4
11
人
（
19
年
度
）
。
平
成
19
年
度
は
、
1施
設

あ
た
り
の
平
均
実
施
回
数
は
12
.9
回
、
平
均
参
加
者
数
は
23
9.
4人
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

８
－
２
子
ど
も
夢
パ
ー

ク
事
業

教
育
委
員
会

事
務
局

子
ど
も
の
活
動
拠
点
と
し
て
、
ま
た
子
ど
も
な
ら
誰
で
も
利
用
で

き
る
夢
パ
ー
ク
と
し
て
、
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
を
実
践
す

る
。

「
夢
パ
ー
ク
つ
う
し
ん
」
や
イ
ベ
ン
ト
を
つ
う
じ
て
地
域
と
の

連
携
を
深
め
な
が
ら
、
子
ど
も
参
加
に
よ
る
活
動
を
広
げ
て
い

く
。

親
子
で
も
っ
と
遊
ぼ
う
会
（
15
回
）
、
お
は
な
し
パ
ー
ク
（
15
回
）
、
ス

タ
ジ
オ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
12
回
）
、
野
球
大
会
、
お
や
つ
ピ
ザ
の
日
、
ド

リ
ー
ム
・
シ
ン
フ
ォ
ニ
ー
（
5月
）
、
夢
パ
ま
つ
り
（
7月
）
、
夕
涼
み
会

（
8月
）
、
KU
JI
RO
CK
（
8月
・
11
月
・
3月
）
、
子
ど
も
の
権
利
の
日
イ

ベ
ン
ト
〈
11
月
）
、
ク
リ
ス
マ
ス
イ
ベ
ン
ト
〈
12
月
）
、
も
ち
つ
き
大
会

＆
ど
ん
ど
焼
き
＆
昔
遊
び
(1
月
)等
多
数
の
事
業
を
実
施
し
た
。
子
ど
も

の
企
画
に
よ
る
も
の
の
ほ
か
、
子
ど
も
が
参
加
し
や
す
い
事
業
を
行
な
っ

た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

３

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

８
－
３
こ
ど
も
文
化
セ

ン
タ
ー
の
施
設

整
備
事
業

市
民
局

中
学
生
・
高
校
生
の
居
場
所
の
た
め
の
施
設
整
備
を
行
い
、
青
少

年
の
利
用
の
促
進
と
健
全
育
成
を
図
る
。

中
高
生
向
け
に
改
装
さ
れ
た
施
設
の
検
証
を
行
い
な
が
ら
、
中

高
生
に
魅
力
あ
る
居
場
所
と
し
て
の
機
能
を
充
実
さ
せ
る
た
め

の
施
設
整
備
を
行
う
。
順
次
、
音
楽
室
の
改
装
予
定
。

平
成
19
年
度
の
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
の
延
べ
利
用
者
数
は
1,
43
6,
97
1

人
で
、
そ
の
う
ち
、
中
学
生
・
高
校
生
の
利
用
者
数
は
26
5,
80
5人
。
南

河
原
、
白
山
、
宮
崎
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
の
3館
に
音
楽
室
を
設
置
。

B

成
果
及
び
課
題

子
ど
も
運
営
会
議
を
全
て
の
館
・
室
で
設
置
し
、
子
ど
も
の
意
見
を
取
り
入
れ
た
行
事
や
子
ど
も
自
身
が
企
画
・
運
営
す
る
行
事
の
開
催
及
び
施
設
で
の
ル
ー
ル
づ
く
り
な
ど
、
子
ど
も
の
運
営
へ
の
参
加
の
促
進
が
図
ら

れ
た
。

重
点
施
策
８
　
主
に
子
ど
も
が
利
用
す
る
施
設
等
で
の
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
を
促
進
し
ま
す
。

音
楽
室
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
平
成
１
９
年
度
ま
で
に
３
館
行
わ
れ
た
。
音
楽
室
は
、
中
高
生
に
と
っ
て
魅
力
あ
る
場
所
と
な
っ
て
い
る
。

【
成
果
】
事
業
を
と
お
し
て
、
職
員
の
経
験
が
深
ま
り
、
知
識
や
技
術
が
上
が
っ
て
い
る
。
地
域
の
協
力
者
が
増
え
て
き
て
お
り
、
定
期
的
に
自
主
事
業
を
開
催
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た
た
め
、
来
場
者
数
が
増
え
て

い
る
。
【
課
題
】
自
主
事
業
の
見
直
し
、
人
員
の
配
置
等
を
工
夫
し
、
子
ど
も
の
参
加
の
促
進
を
図
っ
て
い
く
。

こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
中
高
生
の
意
見
を
聴
き
な
が
ら
、
魅
力
あ
る
居
場
所
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

全
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
及
び
全
わ
く
わ
く
プ
ラ
ザ
に
子
ど
も
運
営
会
議
を
設
置
し
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
　
２
１
か
所
（
設
置
率
３
５
．
６
％
）
、
わ
く
わ
く
プ
ラ
ザ
　
８
０
か
所
（
設
置
率
７
０
．
１
％
）
　
　
⇒
　
目
標
：
２
０
０
７
（
平
成
１
９
）
年
度
ま
で
に
全
施
設
で
実
施

川
崎
市
子
ど
も
夢
パ
ー
ク
の
施
設
運
営
や
事
業
の
実
施
に
お
け
る
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
を
充
実
す
る
と
と
も
に
、
広
報
紙
の
発
行
な
ど
を
と
お
し
て
、
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
の
実
践
が
地
域
に
広
が
る

た
め
の
活
動
を
支
援
し
ま
す
。
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４

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

８
－
４

こ
ど
も
文
化
セ

ン
タ
ー
・
わ
く

わ
く
プ
ラ
ザ
ス

タ
ッ
フ
研
修

市
民
局

職
員
の
意
識
の
向
上
を
図
る
た
め
の
研
修
を
行
う
。

子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
、
子
ど
も
の
意
見
表

明
・
参
加
の
実
践
に
つ
な
が
る
研
修
を
実
施
す
る
。

指
定
管
理
者
等
が
、
各
々
、
職
員
の
資
質
向
上
を
図
る
た
め
、
全
職
員

（
30
0人
以
上
）
を
対
象
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
目
的
や
内
容
に
応
じ
た
研
修

を
実
施
し
て
お
り
、
併
せ
て
、
児
童
厚
生
2級
の
資
格
取
得
研
修
も
取
り

入
れ
、
専
門
性
の
向
上
に
努
め
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

８
－
４
子
ど
も
夢
パ
ー

ク
ス
タ
ッ
フ
研

修

教
育
委
員
会

事
務
局

意
識
の
向
上
及
び
技
量
を
高
め
る
た
め
の
研
修
を
行
う
。

子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
、
子
ど
も
の
意
見
表

明
・
参
加
の
実
践
に
つ
な
が
る
研
修
を
実
施
す
る
。

施
設
で
は
、
夢
パ
ー
ク
ス
タ
ッ
フ
・
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
え
ん
ス
タ
ッ
フ
・

夢
パ
ー
ク
支
援
委
員
会
の
3者
で
研
修
を
企
画
実
施
し
た
。
ま
た
、
施
設

点
検
日
（
第
3火
曜
日
）
を
利
用
し
て
ス
タ
ッ
フ
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
開

催
、
日
常
の
中
で
、
子
ど
も
た
ち
の
か
か
わ
り
等
に
つ
い
て
、
意
見
交
換

や
検
証
を
行
っ
て
い
る
。
生
涯
学
習
財
団
が
行
な
う
職
員
研
修
へ
も
参
加

を
働
き
か
け
た
。

B

成
果
及
び
課
題

５

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

８
－
５

施
設
運
営
に
関

す
る
子
ど
も
の

参
加
手
法
の
研

究

市
民
局

主
に
子
ど
も
が
利
用
す
る
施
設
の
運
営
等
に
子
ど
も
の
意
見
表

明
・
参
加
を
促
進
す
る
た
め
の
手
法
を
研
究
す
る
。

様
々
な
実
践
事
例
等
を
収
集
し
、
「
子
ど
も
参
加
に
よ
る
施
設

運
営
事
例
集
」
を
作
成
す
る
。

川
崎
市
子
ど
も
会
議
、
地
域
教
育
会
議
(中
学
校
区
・
行
政
区
子
ど
も
会

議
）
の
経
緯
や
効
果
に
つ
い
て
研
究
し
、
実
践
事
例
を
集
め
た
。
18
年
度

に
集
め
た
実
践
事
例
も
加
え
て
整
理
し
、
平
成
19
年
度
に
事
例
集
「
地
域

に
お
け
る
子
ど
も
の
参
加
の
事
例
」
を
作
成
し
た
。
市
立
学
校
、
関
係

局
、
子
ど
も
に
関
わ
る
施
設
等
に
配
付
し
、
子
ど
も
の
参
加
や
意
見
表
明

の
促
進
を
図
る
予
定
で
あ
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

８
－
５
青
少
年
施
設
に

お
け
る
子
ど
も

運
営
委
員
会

教
育
委
員
会

事
務
局

青
少
年
の
家
に
お
い
て
、
子
ど
も
の
意
見
を
施
設
運
営
に
反
映
さ

せ
る
た
め
に
、
支
援
ス
タ
ッ
フ
等
の
組
織
等
を
活
用
し
て
子
ど
も

参
加
を
促
進
す
る
。

継
続
・
充
実

青
少
年
の
家
で
は
、
ユ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
ズ
倶
楽
部
(定
例
会
　
24
回
　
自

主
企
画
事
業
等
　
8回
）
を
と
お
し
て
子
ど
も
の
意
見
の
聴
取
に
努
め
て

い
る
。
平
成
19
年
度
の
事
業
と
し
て
は
、
ほ
の
ぼ
の
ス
ク
ー
ル
(通
学
合

宿
事
業
)3
泊
4日
(1
回
）
こ
ど
も
エ
コ
チ
ャ
レ
ン
ジ
ク
ラ
ブ
(1
2回
）
プ
ー

ル
開
放
事
業
(6
回
)青
少
年
の
家
フ
ェ
ス
タ
(1
回
)等
の
事
業
実
施
し
、
ど

の
事
業
も
募
集
人
員
を
上
回
る
参
加
者
が
あ
っ
た
。

B

成
果
及
び
課
題

主
に
子
ど
も
が
利
用
す
る
施
設
の
運
営
等
に
子
ど
も
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
手
法
を
研
究
し
ま
す
。

7事
例
を
掲
載
し
た
事
例
集
「
地
域
に
お
け
る
こ
ど
も
の
参
加
」
を
作
成
し
、
研
究
の
結
果
を
ま
と
め
た
。
今
後
は
、
関
係
機
関
に
配
付
し
活
用
を
促
す
予
定
で
あ
る
。

【
成
果
】
施
設
で
の
研
修
に
よ
り
、
「
子
ど
も
の
遊
び
｣や
「
安
全
管
理
」
等
の
知
識
を
深
め
、
日
常
の
管
理
運
営
に
役
立
て
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
。

【
課
題
】
研
修
の
機
会
を
頻
繁
に
設
け
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
。

指
定
管
理
者
等
が
、
各
々
、
職
員
の
資
質
向
上
を
図
る
た
め
、
子
ど
も
の
権
利
条
例
に
つ
い
て
の
学
習
も
含
め
そ
れ
ぞ
れ
の
目
的
や
内
容
に
応
じ
た
研
修
を
全
職
員
を
対
象
に
実
施
し
た
。

ユ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
ズ
倶
楽
部
を
中
心
に
各
事
業
の
企
画
・
運
営
を
行
っ
て
い
る
。
ほ
の
ぼ
の
ス
ク
ー
ル
や
エ
コ
チ
ャ
レ
ン
ジ
倶
楽
部
で
は
、
参
加
者
同
士
が
お
互
い
の
権
利
を
尊
重
し
な
い
と
事
業
が
楽
し
く
気
持
ち
よ
く

進
ま
な
い
こ
と
を
体
験
を
通
し
て
感
じ
取
っ
て
い
る
。
ま
た
、
ユ
ー
ス
の
メ
ン
バ
ー
も
お
互
い
の
権
利
に
つ
い
て
話
し
合
い
を
持
た
せ
て
い
る
。
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
の
意
識
が
高
ま
っ
て
い
る
。

主
に
子
ど
も
が
利
用
す
る
施
設
に
お
け
る
職
員
や
子
ど
も
の
日
常
活
動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
ス
タ
ッ
フ
等
を
対
象
に
、
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
ら
れ
る
よ
う
毎
年
30
0人
程
度
の
規
模
の
研
修
を
実
施
し
ま
す
。
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１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

９
－
１
川
崎
市
子
ど
も

会
議
推
進
委
員

会
事
業

教
育
委
員
会

事
務
局

川
崎
市
子
ど
も
会
議
、
中
学
校
区
・
行
政
区
子
ど
も
会
議
の
交
流

促
進
等
に
よ
り
子
ど
も
会
議
の
活
動
を
充
実
さ
せ
る
。

継
続
・
充
実
。

川
崎
市
子
ど
も
会
議
、
中
学
校
区
・
行
政
区
子
ど
も
会
議
の
交
流
促
進

は
、
川
崎
市
子
ど
も
会
議
推
進
協
議
会
の
重
要
な
柱
で
あ
り
、
年
3回
の

委
員
会
で
、
ど
の
よ
う
な
連
携
が
で
き
る
か
話
し
合
っ
て
き
た
。
19
年
度

に
は
、
子
ど
も
会
議
交
流
会
を
開
催
し
、
子
ど
も
集
会
に
は
中
学
校
区
・

行
政
区
の
子
ど
も
会
議
、
ふ
れ
あ
い
サ
マ
ー
キ
ャ
ン
プ
な
ど
の
子
ど
も
た

ち
が
参
加
し
、
連
携
し
た
活
動
を
行
い
活
性
化
と
充
実
を
図
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

９
－
２
川
崎
市
子
ど
も

会
議
の
広
報

教
育
委
員
会

事
務
局

市
子
ど
も
会
議
は
、
公
募
で
集
ま
っ
た
子
ど
も
た
ち
が
、
権
利
学

習
を
通
じ
て
、
権
利
条
例
、
ま
ち
づ
く
り
、
自
然
環
境
、
教
育
環

境
等
に
関
す
る
自
主
調
査
活
動
や
、
子
ど
も
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く

り
の
た
め
の
自
主
企
画
事
業
、
子
ど
も
の
意
見
交
流
と
提
言
の
ま

と
め
の
た
め
の
子
ど
も
集
会
な
ど
の
自
主
的
な
活
動
を
し
て
い

る
。
川
崎
市
子
ど
も
会
議
の
活
動
を
周
知
す
る
と
と
も
に
、
子
ど

も
の
参
加
を
促
進
す
る
た
め
、
学
校
等
の
協
力
を
得
な
が
ら
広
報

を
工
夫
す
る
。

子
ど
も
が
つ
く
る
「
川
崎
市
子
ど
も
会
議
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
」
を

更
新
す
る
。
よ
り
効
果
的
に
広
報
チ
ラ
シ
を
配
布
す
る
た
め
、

学
校
と
の
連
携
を
強
め
る
。

「
川
崎
市
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条
例
」
の
紙
芝
居
を
作
り
、
催
し
物

で
発
表
し
た
り
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
た
り
し
て
、
普
及
活
動
を

行
っ
た
。
子
ど
も
た
ち
が
作
る
「
子
ど
も
会
議
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
」
の
更
新

や
、
「
か
わ
さ
き
子
ど
も
ニ
ュ
ー
ス
」
（
年
3回
、
20
00
部
発
行
）
に
掲

載
し
、
学
校
、
社
会
教
育
施
設
、
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
等
へ
配
布
し

た
。
子
ど
も
会
議
の
日
頃
の
活
動
を
紹
介
し
、
川
崎
市
子
ど
も
会
議
へ
の

参
加
を
呼
び
か
け
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

３

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

９
－
３
子
ど
も
会
議
サ

ポ
ー
タ
ー
養
成

講
座

教
育
委
員
会

事
務
局

子
ど
も
た
ち
が
参
加
し
や
す
く
、
話
し
や
す
い
雰
囲
気
づ
く
り
を

促
進
し
、
子
ど
も
の
自
主
的
な
活
動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
た
め
に
、

子
ど
も
の
年
齢
に
近
い
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養
成
講
座
や
研
修
を
実
施

す
る
。

対
象
年
齢
枠
の
拡
大
や
現
在
支
え
手
と
し
て
活
動
し
て
い
る
大

人
と
の
協
働
関
係
づ
く
り
を
検
討
す
る
。

平
成
18
年
度
か
ら
募
集
年
齢
の
拡
大
を
図
っ
た
。
ま
た
、
子
ど
も
の
権
利

を
理
解
し
、
子
ど
も
の
支
援
者
と
し
て
の
資
質
を
高
め
る
た
め
に
、
地
域

の
子
ど
も
会
議
の
支
え
手
に
も
参
加
を
呼
び
か
け
、
養
成
講
座
を
行
っ

た
。
（
平
成
19
年
度
実
施
状
況
：
全
7回
・
延
べ
49
人
参
加
）

Ｂ

成
果
及
び
課
題

平
成
１
９
年
度
は
、
行
政
区
の
子
ど
も
会
議
と
の
交
流
会
を
開
催
し
、
子
ど
も
会
議
の
活
性
化
と
充
実
を
図
っ
た
。

川
崎
市
子
ど
も
会
議
や
中
学
校
区
・
行
政
区
の
子
ど
も
会
議
等
で
子
ど
も
の
活
動
を
支
え
る
サ
ポ
ー
タ
ー
等
を
養
成
・
支
援
し
ま
す
。

重
点
施
策
９
　
市
政
、
地
域
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
を
促
進
し
ま
す
。

養
成
講
座
終
了
後
に
、
実
際
に
サ
ポ
ー
タ
ー
と
し
て
子
ど
も
の
活
動
の
支
援
者
に
な
っ
て
く
れ
る
こ
と
を
狙
い
と
し
て
い
る
が
サ
ポ
ー
タ
ー
に
つ
な
が
ら
な
い
こ
と
も
あ
る
。
今
後
も
、
参
加
者
を
増
や
し
、
子
ど
も
の
活

動
支
援
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

子
ど
も
た
ち
自
ら
、
「
子
ど
も
の
権
利
条
例
」
を
普
及
さ
せ
た
い
と
紙
芝
居
を
作
成
す
る
な
ど
、
意
欲
的
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
ま
た
、
広
報
を
通
し
て
効
果
的
に
会
員
募
集
を
行
う
た
め
、
子
ど
も
が
参
加
し
た
い
と
思

う
よ
う
な
紙
面
や
ポ
ス
タ
ー
を
工
夫
し
て
い
く
。

川
崎
市
子
ど
も
会
議
の
子
ど
も
た
ち
と
、
中
学
校
区
・
行
政
区
の
子
ど
も
会
議
の
子
ど
も
た
ち
と
の
連
携
・
交
流
、
ま
た
支
え
手
で
あ
る
お
と
な
同
士
の
交
流
を
促
進
す
る
な
ど
し
て
、
川
崎
市
子
ど
も
会
議
及
び
中
学
校
区
・

行
政
区
の
子
ど
も
会
議
の
活
動
が
充
実
す
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

川
崎
市
子
ど
も
会
議
へ
の
参
加
を
促
す
と
と
も
に
、
会
議
の
成
果
を
子
ど
も
た
ち
が
共
有
で
き
る
よ
う
に
、
学
校
等
の
協
力
を
得
な
が
ら
広
報
を
工
夫
し
ま
す
。
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４

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

９
－
４
　
租
税
教
育
推

進
事
業

財
政
局

税
務
担
当
職
員
及
び
教
育
関
係
者
が
協
力
し
て
、
児
童
、
生
徒
に

対
す
る
租
税
教
育
を
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
平
成
13
年
度

か
ら
市
内
の
小
学
校
6年
生
全
員
に
副
教
材
を
作
成
・
配
布
。

継
続
実
施
。
市
政
へ
の
理
解
と
関
心
を
高
め
、
子
ど
も
が
ま
ち

づ
く
り
に
参
加
す
る
意
欲
を
持
て
る
よ
う
に
支
援
す
る
。

収
納
対
策
課
が
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
「
私
た
ち
の
暮
ら
し
と
税
金
」
（
平
成
18

年
度
小
学
生
版
）
を
12
月
に
12
,2
00
部
作
成
。
（
生
徒
数
約
11
,2
00

人
）
。
各
小
学
校
へ
の
配
付
は
税
務
署
が
主
催
し
た
租
税
教
室
（
こ
の

リ
ー
フ
レ
ッ
ト
も
資
料
と
し
て
活
用
）
の
講
師
の
依
頼
を
受
け
、
財
政
局

税
務
部
職
員
が
租
税
教
室
を
実
施
し
て
い
る
（
17
年
度
3回
、
18
年
度
3

回
、
19
年
度
9回
）
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

９
－
４
副
読
本
「
ま
ち

は
と
も
だ

ち
！
」
の
活
用
ま
ち
づ
く
り
局

子
ど
も
達
が
ま
ち
と
関
わ
る
き
っ
か
け
と
し
て
、
遊
び
感
覚
で
楽

し
く
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
学
べ
る
よ
う
に
小
学
生
向
け
の
ま
ち

づ
く
り
副
読
本
を
作
成
し
、
毎
年
市
内
全
小
学
校
3年
生
に
配

布
。
「
地
域
へ
の
関
心
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
加
、
ル
ー
ル
の
発

見
」
を
ね
ら
い
と
す
る
。

積
極
的
に
副
読
本
を
活
用
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
先
生
用
に
活

用
事
例
集
を
作
成
。
ま
た
、
出
前
授
業
等
を
充
実
さ
せ
る
。

ま
ち
づ
く
り
副
読
本
を
川
崎
市
内
の
小
学
校
3年
生
に
配
布
（
19
年
度
：

11
,5
00
部
）
。
平
成
17
～
18
年
度
に
は
小
学
校
へ
の
出
前
講
座
を
実
施
。

19
年
度
は
副
読
本
の
活
用
を
促
進
す
る
た
め
に
、
教
員
用
活
用
事
例
集
を

作
成
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

９
－
４
副
読
本
「
川
崎

市
の
水
」

水
道
局

社
会
科
学
習
の
一
環
と
し
て
、
川
崎
の
水
道
に
つ
い
て
ま
と
め
た

副
読
本
を
、
学
校
の
授
業
で
活
用
し
て
も
ら
う
こ
と
で
、
水
の
大

切
さ
や
公
衆
衛
生
の
向
上
及
び
生
活
環
境
の
改
善
に
つ
い
て
の
理

解
と
関
心
を
高
め
て
も
ら
う
こ
と
を
目
的
に
発
行
す
る
。

教
育
委
員
会
、
小
学
校
社
会
科
教
育
研
究
会
の
先
生
方
の
協
力

を
得
な
が
ら
、
分
か
り
や
す
い
副
読
本
を
発
行
し
て
い
く
。
市

政
へ
の
理
解
と
関
心
を
高
め
、
子
ど
も
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加

す
る
意
欲
を
も
て
る
よ
う
に
支
援
す
る
。

配
付
さ
れ
た
副
読
本
は
浄
水
場
見
学
の
教
材
と
し
て
使
用
さ
れ
て
い
る
。

市
内
の
市
立
小
学
校
、
私
立
小
学
校
、
ろ
う
学
校
に
配
布
し
て
い
る
。

（
17
年
度
11
9校
12
,0
78
冊
、
18
年
度
11
9校
、
12
,6
20
冊
、
19
年
度
12
0

校
12
,6
35
冊
）

Ｂ

成
果
及
び
課
題

９
－
４
長
沢
浄
水
場
施

設
見
学

水
道
局

社
会
科
学
習
の
一
環
と
し
て
、
水
源
か
ら
き
た
原
水
を
浄
水
場

で
、
安
心
し
て
飲
め
る
水
道
水
に
す
る
課
程
を
学
習
し
て
も
ら
う

こ
と
に
よ
り
、
水
の
大
切
さ
や
水
道
に
つ
い
て
理
解
と
関
心
を
高

め
て
も
ら
う
こ
と
を
目
的
に
実
施
す
る
。

見
学
コ
ー
ス
及
び
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
ホ
ー
ル
の
整
備
事
業
を
行

う
。
市
政
へ
の
理
解
と
関
心
を
高
め
、
子
ど
も
が
ま
ち
づ
く
り

に
参
加
す
る
意
欲
を
も
て
る
よ
う
に
支
援
す
る
。

平
成
19
年
度
は
、
市
内
99
校
か
ら
9,
63
6人
の
小
学
校
4年
生
が
見
学
に
訪

れ
た
。
個
人
で
は
小
学
生
15
人
と
中
学
生
2人
が
見
学
に
訪
れ
て
お
り
、

た
く
さ
ん
の
人
に
学
習
を
提
供
し
て
い
る
。
見
学
コ
ー
ス
の
安
全
点
検
は

毎
日
行
っ
て
お
り
、
け
が
人
を
一
人
も
だ
す
こ
と
が
な
か
っ
た
。
経
験
に

よ
り
説
明
内
容
を
よ
り
わ
か
り
や
す
く
す
る
た
め
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
づ
く
り

な
ど
も
行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

９
－
４
川
崎
市
小
・
中

学
生
作
品
コ
ン

ク
ー
ル

水
道
局

水
を
テ
ー
マ
と
し
た
作
品
（
書
写
、
作
文
、
詩
、
絵
画
・
ポ
ス

タ
ー
、
標
語
）
の
応
募
を
通
じ
て
、
日
常
生
活
に
欠
く
こ
と
の
で

き
な
い
水
道
に
つ
い
て
の
理
解
と
関
心
を
高
め
て
も
ら
う
こ
と
を

目
的
に
実
施
す
る
。

備
品
や
記
念
品
等
に
つ
い
て
は
、
コ
ス
ト
削
減
、
環
境
に
や
さ

し
い
も
の
を
使
用
す
る
な
ど
の
見
直
し
を
し
て
い
く
が
、
コ
ン

ク
ー
ル
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
現
状
ど
お
り
実
施
し
て
い
く
。

平
成
19
年
度
は
市
内
小
・
中
学
校
か
ら
9,
57
7点
の
応
募
が
あ
っ
た
。
毎

年
度
1月
に
教
育
委
員
会
に
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
作
品
の
審
査
会
を
開

催
し
て
入
賞
作
品
を
決
定
し
て
い
る
。
ま
た
、
3月
に
入
賞
者
を
対
象
に

表
彰
式
を
実
施
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

市
内
の
小
学
校
９
９
校
が
長
沢
浄
水
場
を
見
学
し
て
お
り
、
社
会
科
見
学
と
し
て
定
着
し
て
い
る
。
平
成
１
８
年
度
よ
り
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
水
「
恵
水
」
を
配
付
し
、
水
の
お
い
し
さ
を
実
感
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
今
後
行

わ
れ
る
長
沢
浄
水
場
の
工
事
に
伴
い
浄
水
場
見
学
が
で
き
な
く
な
る
が
、
そ
の
代
替
策
も
検
討
し
た
い
。

副
読
本
の
改
訂
、
及
び
教
員
向
け
の
事
例
集
の
作
成
な
ど
活
用
促
進
に
向
け
た
資
料
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
、
さ
ら
な
る
活
用
拡
大
の
た
め
に
、
出
前
授
業
の
継
続
的
な
実
施
や
、
教
員
と
の
連
携
、
PR
の
強

化
な
ど
を
行
っ
て
い
く
。

毎
年
、
教
育
委
員
会
小
学
校
社
会
科
教
育
研
究
会
の
先
生
方
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
写
真
、
文
章
、
レ
イ
ア
ウ
ト
に
気
を
つ
け
、
編
集
作
業
を
行
っ
て
い
る
。
浄
水
場
見
学
が
小
学
校
の
社
会
科
見
学
の
一
つ
と
し
て
定

着
し
て
お
り
、
そ
の
教
材
と
し
て
使
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
学
校
授
業
で
も
活
用
さ
れ
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

近
年
で
は
、
毎
年
約
１
万
点
の
応
募
が
あ
り
、
本
コ
ン
ク
ー
ル
の
趣
旨
が
小
・
中
学
校
に
浸
透
し
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
表
彰
式
の
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
に
プ
ロ
の
演
奏
を
取
り
入
れ
る
こ
と
で
、
式
の
ク
オ
リ
テ
ィ
向
上

を
図
る
と
と
も
に
次
代
を
担
う
小
・
中
学
生
に
質
の
高
い
音
楽
を
提
供
し
、
本
市
で
取
り
組
ん
で
い
る
音
楽
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
事
業
の
一
環
と
し
て
「
音
楽
の
ま
ち
・
か
わ
さ
き
」
を
定
着
さ
せ
る
こ
と
に
も
貢
献
し
て

い
る
。

毎
年
、
税
務
関
係
者
及
び
教
育
関
係
者
と
協
力
・
連
携
を
図
り
、
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
及
び
租
税
教
室
を
実
施
し
、
税
に
関
す
る
理
解
と
関
心
を
深
め
る
機
会
と
な
っ
て
い
る
。

地
域
で
の
ま
ち
づ
く
り
学
習
の
実
践
や
学
校
で
の
「
ま
ち
は
友
だ
ち
！
」
を
は
じ
め
と
し
た
市
政
に
関
す
る
副
教
材
の
活
用
支
援
等
を
と
お
し
て
、
子
ど
も
が
ま
ち
づ
く
り
へ
の
関
心
や
参
加
意
欲
を
高
め
る
こ
と
を
支
援
し
、

ま
ち
づ
く
り
に
子
ど
も
が
主
体
的
に
意
見
表
明
・
参
加
す
る
機
会
の
拡
充
に
努
め
ま
す
。
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５

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

９
－
５

市
政
へ
の
子
ど

も
の
意
見
を
反

映
さ
せ
る
手
法

の
研
究

市
民
局

子
ど
も
の
生
活
や
将
来
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
市
の
重
要
施
策

や
計
画
を
審
議
す
る
委
員
会
等
に
子
ど
も
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る

手
法
を
研
究
す
る
。

関
係
局
と
の
連
携
に
よ
り
、
子
ど
も
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
手

法
の
研
究
を
す
る
。

平
成
19
年
度
に
、
教
育
委
員
会
と
の
連
携
に
よ
り
、
市
内
の
3中
学
校
で

の
ヒ
ア
リ
ン
グ
と
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
、
川
崎
市
子
ど
も
会
議
で
の
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
、
第
2次
行
動
計
画
策
定
に
関
し
て
子
ど
も
の
意
見

聴
取
を
行
う
こ
と
が
で
き
た
。
ま
た
、
行
動
計
画
に
関
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
各
市
立
学
校
を
と
お
し
て
子
ど
も
へ
の
周
知
を
図
っ

た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

６

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

９
－
６
中
学
校
生
徒
会

役
員
選
挙
協
力

事
業

選
挙
管
理
委
員

会
事
務
局

民
主
主
義
の
基
本
で
あ
る
選
挙
を
学
校
の
生
徒
会
選
挙
を
通
じ

て
、
正
し
い
選
挙
の
あ
り
方
を
実
際
に
体
験
し
て
も
ら
う
た
め

に
、
公
職
の
選
挙
に
使
用
す
る
選
挙
物
品
や
道
具
、
資
料
等
を
提

供
し
、
学
校
教
育
（
課
外
教
育
）
に
協
力
す
る
事
業
で
あ
る
。
貸

し
出
し
物
品
：
投
票
箱
、
投
票
記
載
台
、
腕
章
、
た
す
き
、
の
ぼ

り
旗
等

毎
年
各
区
1中
学
校
、
7校
以
上
を
実
施
目
標
と
し
て
い
る
。
実

施
校
の
拡
大
を
目
指
し
て
い
る
。
参
加
を
支
え
る
仕
組
に
つ
い

て
、
体
験
学
習
を
通
し
て
、
子
ど
も
が
参
加
す
る
こ
と
に
対
す

る
理
解
と
関
心
を
高
め
、
子
ど
も
が
市
政
や
地
域
に
参
加
す
る

意
欲
が
高
ま
る
よ
う
支
援
す
る
。

19
年
度
は
川
崎
区
5校
（
大
師
、
南
大
師
、
川
崎
、
川
中
島
、
渡
田
）
、

幸
区
２
校
（
南
河
原
、
塚
越
）
、
中
原
区
3校
（
宮
内
、
多
摩
川
、
今

井
）
、
高
津
区
3校
（
高
津
、
橘
、
西
高
津
）
、
宮
前
区
3校
（
犬
蔵
、
菅

生
、
向
ヶ
丘
）
、
多
摩
区
3校
（
菅
、
南
菅
、
南
生
田
）
、
麻
生
区
2校

（
白
山
、
長
沢
）
の
計
21
校
で
実
施
し
た
。
こ
れ
は
、
平
成
8年
度
に
本

事
業
を
開
始
し
て
か
ら
過
去
最
高
の
実
施
校
数
で
あ
る
。
新
規
実
施
校
も

6校
と
過
去
最
高
で
あ
り
、
本
事
業
の
裾
野
は
確
実
に
拡
が
っ
て
き
て
い

る
。

A

成
果
及
び
課
題

７

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

９
－
７

教
育
広
報
紙

「
教
育
だ
よ
り

か
わ
さ
き
」

教
育
委
員
会

事
務
局

本
市
の
児
童
・
生
徒
、
保
護
者
、
教
育
関
係
者
、
市
民
を
対
象

に
、
教
育
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る
た
め
、
「
教
育
だ
よ
り
か

わ
さ
き
」
を
発
行
す
る
。

年
3回
発
行
（
1回
あ
た
り
発
行
部
数
の
見
直
し
）
。
子
ど
も
か

ら
記
事
を
募
集
す
る
。
コ
ー
ナ
ー
の
充
実
、
紙
面
の
充
実
。
年
3

回
（
7月
・
12
月
・
2月
）
発
行
（
1回
11
5,
00
0部
）

子
ど
も
か
ら
記
事
を
募
集
す
る
な
ど
、
コ
ー
ナ
ー
の
充
実
、
紙
面
の
充
実

を
図
っ
た
。
年
3回
発
行
（
7月
・
12
月
・
2月
、
各
11
5,
00
0部
）

B

成
果
及
び
課
題

子
ど
も
の
意
見
聴
取
を
ふ
ま
え
て
第
2次
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
行
動
計
画
の
策
定
を
行
う
こ
と
が
で
き
た
。

子
ど
も
の
市
政
や
地
域
へ
の
参
加
意
欲
を
高
め
る
た
め
、
意
見
表
明
・
参
加
を
支
え
る
仕
組
の
一
つ
で
あ
る
中
学
校
の
生
徒
会
選
挙
へ
の
協
力
を
毎
年
各
区
１
校
で
行
い
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
各
区
１
中
学
校
で
実
施

本
事
業
の
実
施
を
希
望
す
る
学
校
は
年
々
増
え
て
お
り
、
平
成
１
７
年
度
は
１
２
校
、
平
成
１
８
年
度
は
１
５
校
、
平
成
１
９
年
度
は
２
１
校
で
実
施
し
た
。
今
後
は
ま
だ
一
度
も
実
施
し
て
い
な
い
学
校
を
中
心
に
参
加

を
募
っ
て
い
く
。

子
ど
も
や
保
護
者
が
教
育
に
関
す
る
施
策
や
事
業
を
知
り
、
意
見
表
明
・
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
教
育
広
報
紙
「
教
育
だ
よ
り
か
わ
さ
き
」
を
年
３
回
、
全
児
童
生
徒
に
配
付
し
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
11
5，
00
0部
×
3回
発
行

コ
ー
ナ
ー
等
の
充
実
が
図
ら
れ
た
。
今
後
も
よ
り
一
層
の
充
実
に
努
め
る
。

子
ど
も
の
生
活
や
将
来
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
市
の
重
要
施
策
や
計
画
を
審
議
す
る
委
員
会
等
に
子
ど
も
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
手
法
を
研
究
し
ま
す
。
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１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
０
－
１
川
崎
市
子
ど
も

会
議

教
育
委
員
会

事
務
局

子
ど
も
会
議
の
活
動
に
参
加
す
る
に
あ
た
り
、
子
ど
も
の
負
担
を

軽
減
す
る
と
と
も
に
、
参
加
に
か
か
わ
る
実
費
を
支
給
す
る
。
ま

た
、
い
つ
で
も
使
用
で
き
る
事
務
室
を
子
ど
も
夢
パ
ー
ク
内
に
設

置
し
て
活
動
を
支
援
す
る
。

子
ど
も
の
自
主
的
活
動
へ
の
実
費
弁
償
を
継
続
し
て
い
く
。
夢

パ
ー
ク
運
営
委
員
会
等
で
、
よ
り
使
い
や
す
い
活
動
拠
点
と
し

て
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
く
。
経
済
支
援
に
つ
い
て
は
、
内
容

の
充
実
を
図
り
つ
つ
、
継
続
さ
せ
る
。

子
ど
も
夢
パ
ー
ク
を
活
動
拠
点
と
し
て
定
例
会
を
実
施
（
19
年
度
：
31
回

の
会
議
開
催
）
し
、
子
ど
も
委
員
へ
の
交
通
費
の
実
費
補
償
の
ほ
か
事
務

室
の
環
境
整
備
を
実
施
。
19
年
度
は
、
市
役
所
へ
の
訪
問
、
か
わ
さ
き
FM

へ
の
出
演
（
12
回
）
、
ス
ト
ッ
プ
地
球
温
暖
化
展
に
参
加
、
長
野
で
行
わ

れ
た
交
流
会
へ
の
サ
ポ
ー
タ
ー
派
遣
な
ど
活
動
支
援
を
行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
０
－
２
こ
ど
も
文
化
セ

ン
タ
ー
事
業

市
民
局

子
ど
も
の
自
主
的
な
活
動
を
支
援
し
、
児
童
・
青
少
年
の
健
全
育

成
を
図
る
た
め
、
会
場
の
提
供
を
し
て
い
る
。

事
業
の
継
続
・
充
実
。

平
成
19
年
度
の
利
用
者
数
は
、
小
学
生
は
69
6,
81
9人
(月
平
均
58
,0
68

名
）
・
中
学
生
は
22
6,
56
3名
(月
平
均
18
,8
80
名
）
・
高
校
生
は
39
,2
42

名
(月
平
均
3,
27
0名
)で
あ
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
０
－
２
青
少
年
団
体
活

動
支
援
事
業

市
民
局

青
少
年
の
健
全
育
成
と
指
導
者
の
育
成
の
た
め
、
川
崎
市
青
少
年

育
成
連
盟
及
び
そ
の
加
盟
団
体
に
対
し
、
事
業
の
補
助
を
実
施

し
、
団
体
事
業
の
活
性
化
を
図
る
。

青
少
年
の
健
全
育
成
と
指
導
者
の
育
成
の
た
め
、
引
き
続
き
川

崎
市
青
少
年
育
成
連
盟
及
び
そ
の
加
盟
団
体
に
対
し
、
事
業
の

支
援
を
行
い
、
団
体
事
業
を
活
性
化
し
、
子
ど
も
の
自
主
的
な

活
動
を
推
進
す
る
。

川
崎
市
青
少
年
育
成
連
盟
が
主
催
す
る
、
「
中
高
校
生
リ
ー
ダ
ー
研
修

会
」
を
平
成
20
年
3月
20
日
に
実
施
し
た
。
平
成
18
年
度
は
宿
泊
研
修
を

実
施
し
た
。
中
・
高
校
生
の
研
修
委
員
が
主
体
的
に
関
わ
る
こ
と
に
よ

り
、
子
ど
も
の
意
見
表
明
･参
加
の
促
進
が
図
ら
れ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
０
－
２
青
少
年
フ
ェ
ス

テ
ィ
バ
ル
事
業

市
民
局

市
内
の
青
少
年
を
中
心
に
、
時
間
・
空
間
・
仲
間
を
提
供
し
、
遊

び
を
通
じ
て
体
験
す
る
こ
と
に
よ
り
。
情
操
を
豊
か
に
す
る
た
め

の
一
助
と
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
青
年
層
（
15
歳
か
ら
25

歳
）
の
実
行
委
員
の
企
画
・
運
営
に
よ
り
、
小
・
中
・
高
校
生
を

対
象
と
し
た
ゲ
ー
ム
コ
ー
ナ
ー
・
ス
テ
ー
ジ
企
画
な
ど
の
イ
ベ
ン

ト
を
開
催
し
て
い
く
。

青
少
年
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の
企
画
・
運
営
を
通
じ
て
、
青
年
層

の
社
会
参
加
を
促
進
す
る
。

毎
年
度
、
青
少
年
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の
開
催
に
向
け
て
、
実
行
委
員
及
び

当
日
運
営
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
公
募
し
て
い
る
。
19
年
度
は
、
平
成
20
年
3

月
23
日
（
日
）
に
実
施
し
た
。
開
催
当
日
は
、
実
行
委
員
7名
、
当
日
運

営
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
10
1名
が
参
加
し
た
。
8名
の
実
行
委
員
が
、
月
2～
4回

の
会
議
を
開
催
し
、
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
立
案
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
青
年

層
の
社
会
参
加
の
促
進
に
努
め
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

川
崎
市
子
ど
も
会
議
等
の
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
の
活
動
に
お
い
て
、
子
ど
も
が
参
加
し
や
す
い
よ
う
に
、
条
件
整
備
を
進
め
ま
す
。

子
ど
も
の
自
主
的
活
動
が
積
極
的
に
な
っ
て
き
て
お
り
、
今
後
も
支
援
を
充
実
さ
せ
て
い
く
。

青
少
年
の
健
全
育
成
指
導
者
の
育
成
の
た
め
、
川
崎
市
青
少
年
育
成
連
盟
及
び
そ
の
加
盟
団
体
に
対
し
、
事
業
の
補
助
を
実
施
し
、
団
体
事
業
の
活
性
化
を
図
っ
た
。
引
き
続
き
、
次
代
を
担
う
中
・
高
校
生
世
代
の
リ
ー

ダ
ー
養
成
事
業
の
充
実
を
図
る
。

青
少
年
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の
企
画
・
運
営
を
通
じ
て
、
青
少
年
層
の
社
会
参
加
を
促
進
し
た
。
引
き
続
き
、
青
少
年
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
拡
充
を
図
る
。

子
ど
も
の
自
主
的
な
参
加
活
動
を
促
進
す
る
た
め
、
場
所
の
提
供
等
の
支
援
を
充
実
し
ま
す
。

利
用
状
況
は
年
々
増
加
傾
向
に
あ
り
、
利
用
の
促
進
が
図
ら
れ
た
。

重
点
施
策
１
０
　
子
ど
も
の
自
主
的
・
自
発
的
な
活
動
を
支
援
す
る
た
め
の
条
件
整
備
を
進
め
ま
す
。
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３

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
０
－
３
キ
ッ
ズ
ペ
ー
ジ

作
成
事
業

交
通
局

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
て
、
子
ど
も
た
ち
が
市
バ
ス
事
業
を

理
解
し
、
関
心
を
も
っ
て
も
ら
う
た
め
の
ペ
ー
ジ
を
作
成
す
る
。

子
ど
も
た
ち
が
、
市
バ
ス
事
業
に
つ
い
て
、
理
解
と
関
心
を
高

め
て
も
ら
え
る
よ
う
、
キ
ッ
ズ
ペ
ー
ジ
を
作
成
し
、
情
報
提
供

を
行
う
。
作
成
後
も
、
内
容
に
つ
い
て
検
討
を
重
ね
、
キ
ッ
ズ

ペ
ー
ジ
の
充
実
に
努
め
る
。

掲
載
内
容
に
つ
い
て
、
適
宜
修
正
を
行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
０
－
３

副
読
本
「
ま
ち

は
と
も
だ

ち
！
」
の
ペ
ー

ジ

ま
ち
づ
く
り
局
ま
ち
づ
く
り
へ
の
子
ど
も
の
関
心
を
高
め
、
子
ど
も
達
の
参
加
を

促
進
す
る
た
め
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
情
報
提
供
を
行

な
う
。

継
続

教
員
向
け
活
用
事
例
集
の
掲
載
追
加
に
と
も
な
い
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
全

面
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
を
実
施
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
０
－
３
「
こ
ど
も
ペ
ー

ジ
」
の
運
営

市
民
局

子
ど
も
向
け
に
市
政
等
に
関
す
る
情
報
を
わ
か
り
や
す
く
提
供
す

る
。

事
業
部
署
に
子
ど
も
向
け
ペ
ー
ジ
の
開
設
を
促
し
て
い
く
。
情

報
の
更
新
を
充
実
さ
せ
る

月
1回
更
新
を
し
、
子
ど
も
の
長
期
休
み
(年
3回
）
の
前
に
は
全
庁
的
に

情
報
提
供
を
求
め
、
期
間
限
定
の
イ
ベ
ン
ト
情
報
を
掲
載
し
た
。
特
に
、

夏
休
み
に
つ
い
て
は
、
夏
休
み
イ
ベ
ン
ト
情
報
コ
ー
ナ
ー
の
立
ち
上
げ
に

つ
い
て
ポ
ス
タ
ー
と
チ
ラ
シ
を
作
成
し
、
区
役
所
や
市
民
館
、
こ
ど
も
文

化
セ
ン
タ
ー
等
に
配
布
す
る
こ
と
で
、
広
報
を
強
化
し
た
。
ま
た
、
子
ど

も
の
参
加
の
促
進
を
目
的
と
し
た
子
ど
も
会
議
の
コ
ー
ナ
ー
の
開
設
準
備

を
行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
０
－
３
キ
ッ
ズ
ペ
ー
ジ

作
成
事
業

水
道
局

子
ど
も
た
ち
に
、
水
道
に
つ
い
て
の
理
解
と
関
心
を
高
め
て
も
ら

う
た
め
、
局
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
ゲ
ー
ム
形
式
に
よ
り
水
道
水
が
出

来
る
過
程
を
学
べ
る
「
ひ
と
つ
ぶ
の
水
が
水
道
に
な
る
ま
で
」

と
、
水
に
関
わ
る
事
柄
を
学
べ
る
「
水
道
ス
ク
ー
ル
」
を
掲
載
し

て
い
る
。

水
道
全
般
に
つ
い
て
、
子
ど
も
か
ら
の
質
問
に
答
え
る
ペ
ー
ジ

の
開
設
。
ま
た
、
子
ど
も
た
ち
に
水
に
つ
い
て
学
ん
で
も
ら
う

た
め
に
、
子
ど
も
が
興
味
を
ひ
く
よ
う
な
動
き
の
あ
る
キ
ッ
ズ

ペ
ー
ジ
に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
す
る
。

○
一
粒
の
水
が
水
道
に
な
る
ま
で
は
内
容
が
古
い
た
め
、
掲
載
を
中
止
し

た
。
そ
の
代
わ
り
水
源
や
水
道
局
の
仕
事
が
わ
か
る
ペ
ー
ジ
を
作
成
し

た
。

○
作
品
コ
ン
ク
ー
ル
は
入
賞
作
品
は
従
来
特
選
作
品
の
み
の
掲
載
で
あ
っ

た
が
、
準
特
選
、
入
選
作
品
も
掲
載
し
、
よ
り
子
ど
も
た
ち
が
多
く
の
作

品
に
触
れ
ら
れ
る
よ
う
に
変
更
し
た
。
ま
た
、
小
学
校
の
先
生
か
ら
要
請

が
多
か
っ
た
た
め
、
水
道
週
間
の
作
品
募
集
の
募
集
案
内
を
掲
載
し
た
。

○
ウ
ォ
ー
タ
ン
の
紹
介
ペ
ー
ジ
を
作
成
し
、
塗
り
絵
や
壁
紙
を
掲
載
し

た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

子
ど
も
向
け
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
「
こ
ど
も
ペ
ー
ジ
」
等
）
を
充
実
し
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
「
こ
ど
も
ペ
ー
ジ
」
に
リ
ン
ク
さ
れ
た
各
局
・
室
・
区
で
作
成
さ
れ
た
子
ど
も
向
け
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
６
つ
の
局
・
室
・
区
で
作
成
　
⇒
　
目
標
：
１
０
以
上
の
局
・
室
・
区
で
作
成

キ
ッ
ズ
ペ
ー
ジ
の
開
設
に
よ
り
、
交
通
局
か
ら
子
ど
も
た
ち
へ
ダ
イ
レ
ク
ト
な
情
報
提
供
が
可
能
と
な
っ
た
。
今
後
は
掲
載
コ
ン
テ
ン
ツ
の
増
加
等
に
つ
い
て
検
討
を
重
ね
、
内
容
の
充
実
に
努
め
て
い
く
。

月
１
回
の
イ
ベ
ン
ト
情
報
等
の
更
新
の
ほ
か
、
子
ど
も
の
長
期
休
み
明
け
に
全
庁
的
な
情
報
提
供
を
依
頼
す
る
こ
と
で
、
幅
広
い
分
野
や
地
域
で
の
活
動
を
子
ど
も
に
知
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
、
併
せ
て
、
こ
ど
も
ペ
ー
ジ

の
存
在
を
職
員
に
広
報
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
１
９
年
度
に
は
、
ポ
ス
タ
ー
と
チ
ラ
シ
を
作
成
・
配
付
す
る
と
と
も
に
、
イ
ン
ト
ラ
ネ
ッ
ト
上
の
全
庁
掲
示
板
で
も
お
知
ら
せ
す
る
等
、
広
報
の
仕
方
も
工
夫
し
た
。
今

後
、
子
ど
も
会
議
の
コ
ー
ナ
ー
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。

長
い
間
更
新
し
て
い
な
か
っ
た
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
内
容
を
拡
充
す
る
こ
と
に
よ
り
、
ま
ち
づ
く
り
副
読
本
の
活
用
を
図
っ
た
。

子
ど
も
ペ
ー
ジ
は
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
、
学
校
の
先
生
の
連
絡
用
と
し
て
も
使
用
で
き
た
。
６
月
か
ら
８
月
ま
で
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ア
ク
セ
ス
数
が
多
く
な
る
た
め
、
特
集
で
何
か
企
画
物
を
や
る
こ
と
も
検
討
し
た

い
。
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施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
０
－
３
子
ど
も
向
け
情

報
発
信
推
進
事

業
幸
区
役
所

自
分
た
ち
の
暮
ら
し
と
密
接
に
結
び
つ
い
て
い
る
区
役
所
の
仕
組

み
や
役
割
、
幸
区
の
豆
知
識
等
を
小
学
生
中
学
年
向
け
に
紹
介
す

る
幸
区
役
所
こ
ど
も
ペ
ー
ジ
を
作
成
す
る
。
ま
た
、
ク
イ
ズ
コ
ー

ナ
ー
を
設
け
楽
し
み
な
が
ら
区
を
知
っ
て
も
ら
う
作
り
と
し
、
自

分
た
ち
の
住
む
町
を
愛
す
る
地
域
の
一
員
と
し
て
の
自
覚
を
啓
発

す
る
。

毎
年
度
ク
イ
ズ
コ
ー
ナ
ー
の
内
容
を
更
新
す
る

17
年
度
に
内
容
を
検
討
し
、
18
年
度
か
ら
事
業
を
実
施
し
た
。
19
年
度

は
、
幸
区
の
魅
力
を
子
ど
も
た
ち
に
知
っ
て
も
ら
う
た
め
、
｢さ
い
わ
い

く
を
し
ろ
う
！
」
の
コ
ー
ナ
ー
に
「
さ
い
わ
い
く
桜
の
み
ど
こ
ろ
」
と

「
ゆ
め
み
の
ど
う
ぶ
つ
」
の
コ
ン
テ
ン
ツ
を
追
加
し
た
。
「
さ
い
わ
い
く

桜
の
み
ど
こ
ろ
」
で
は
、
区
内
の
桜
の
見
所
を
写
真
と
地
図
で
紹
介
、

「
ゆ
め
み
の
ど
う
ぶ
つ
」
で
は
夢
見
が
崎
動
物
公
園
の
動
物
た
ち
を
写
真

と
解
説
文
で
紹
介
し
て
い
る
。
ま
た
、
「
さ
い
わ
い
く
の
し
せ
つ
」
の

コ
ー
ナ
ー
に
、
ミ
ュ
ー
ザ
川
崎
シ
ン
フ
ォ
ニ
ー
ホ
ー
ル
を
追
加
し
た
。
ま

た
、
｢子
ど
も
情
報
｣コ
ー
ナ
ー
に
随
時
、
子
ど
も
向
け
催
し
の
お
知
ら
せ

を
掲
載
し
た
。
　
19
年
9月
1日
～
20
年
3月
31
日
ア
ク
セ
ス
数
(内
部
を
除

く
）
2,
90
4件

B

成
果
及
び
課
題

１
０
－
３
児
童
相
談
所

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

健
康
福
祉
局

子
ど
も
自
身
が
相
談
し
や
す
い
環
境
を
整
え
る
た
め
、
中
央
・
南

部
児
童
相
談
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
、
子
ど
も
向
け
の
ペ
ー
ジ

「
な
や
ん
で
い
る
こ
と
な
い
？
」
を
設
け
、
児
童
相
談
所
で
相
談

を
受
け
る
こ
と
を
広
報
し
て
い
る
。

必
要
に
応
じ
て
内
容
を
変
更
・
充
実
す
る
。

中
央
・
南
部
児
童
相
談
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
子
ど
も
向
け
の
ペ
ー
ジ

「
な
や
ん
で
る
こ
と
な
い
？
」
を
設
け
、
児
童
相
談
所
で
相
談
を
受
け
る

こ
と
を
広
報
し
て
い
る
。
UR
Lは
次
の
と
お
り
。
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Ｂ

成
果
及
び
課
題

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
０
－
３
子
ど
も
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
作
成
事

業

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン

事
務
局

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
て
、
子
ど
も
た
ち
に
人
権
オ
ン
ブ
ズ

パ
ー
ソ
ン
の
活
用
方
法
な
ど
の
情
報
提
供
を
お
こ
な
う
。

平
成
17
年
度
、
作
成
に
つ
い
て
検
討

平
成
18
年
度
、
ペ
ー
ジ
作
成
と
開
設

平
成
19
年
度
、
作
成
内
容
の
検
討
と
充
実

17
年
度
に
内
容
を
検
討
し
、
18
年
度
か
ら
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
開
設
し
た
。

19
年
度
は
、
子
ど
も
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
内
容
を
精
査
し
、
一
部
訂
正
の
処

理
を
行
う
こ
と
に
よ
り
充
実
を
図
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
０
－
３
川
崎
市
子
ど
も

会
議
の
ペ
ー
ジ

教
育
委
員
会

事
務
局

子
ど
も
会
議
や
子
ど
も
の
活
動
へ
の
関
心
を
高
め
、
参
加
を
促
進

し
て
い
く
た
め
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
子
ど
も
向
け
情

報
提
供
を
行
う
。

継
続
・
充
実

子
ど
も
た
ち
が
自
主
的
に
子
ど
も
会
議
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
作
成
し
、
子
ど

も
会
議
の
活
動
を
紹
介
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

４

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
０
－
４
川
崎
市
子
ど
も

会
議

教
育
委
員
会

事
務
局

川
崎
市
子
ど
も
会
議
の
子
ど
も
を
中
心
と
し
て
、
活
動
が
広
が
る

よ
う
国
内
外
の
子
ど
も
と
の
交
流
を
推
進
す
る
。

子
ど
も
の
権
利
条
約
フ
ォ
ー
ラ
ム
等
に
お
け
る
各
市
町
村
の
子

ど
も
と
の
交
流
を
進
め
る
な
ど
、
子
ど
も
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ

く
り
を
支
援
す
る
。

平
成
17
年
度
は
プ
チ
ョ
ン
市
か
ら
の
訪
問
を
受
け
、
交
流
を
行
な
っ
た
。

18
～
19
年
度
は
、
他
の
自
治
体
と
の
子
ど
も
の
交
流
を
進
め
る
事
業
は
実

施
し
て
い
な
い
が
、
平
成
19
年
度
に
長
野
県
で
行
な
わ
れ
た
集
会
に
サ

ポ
ー
タ
ー
3人
を
派
遣
し
た
。

C

成
果
及
び
課
題

子
ど
も
向
け
の
ペ
ー
ジ
を
設
け
る
と
と
も
に
内
容
の
変
更
を
随
時
行
い
、
子
ど
も
自
身
が
相
談
し
や
す
い
環
境
を
整
え
た
。

３
年
間
で
段
階
的
に
当
初
の
目
的
を
達
成
で
き
、
人
権
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
制
度
の
周
知
が
図
ら
れ
た
。

子
ど
も
会
議
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
維
持
管
理
を
子
ど
も
た
ち
自
身
で
行
う
体
制
を
維
持
し
、
市
民
へ
よ
り
活
動
を
理
解
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
工
夫
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

他
の
自
治
体
等
に
お
け
る
子
ど
も
の
活
動
と
川
崎
市
子
ど
も
会
議
の
活
動
の
連
携
を
支
援
す
る
た
め
、
他
の
自
治
体
等
で
開
催
さ
れ
る
子
ど
も
の
集
会
等
へ
の
子
ど
も
の
参
加
を
促
進
し
ま
す
。

「
さ
い
わ
い
く
を
し
ろ
う
！
」
「
さ
い
わ
い
く
の
し
せ
つ
」
な
ど
の
各
コ
ー
ナ
ー
の
内
容
を
拡
充
し
、
こ
ど
も
ペ
ー
ジ
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
た
。
今
後
も
、
子
ど
も
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
子
ど
も
に
と
っ
て
、

も
っ
と
身
近
な
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
な
る
よ
う
、
さ
ら
に
充
実
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

他
の
自
治
体
と
の
子
ど
も
の
活
動
の
連
携
は
、
課
題
が
多
く
実
施
で
き
な
か
っ
た
が
、
１
９
年
度
に
サ
ポ
ー
タ
ー
を
他
の
自
治
体
で
行
わ
れ
た
交
流
集
会
に
派
遣
し
た
。
こ
の
成
果
を
ふ
ま
え
、
さ
ま
ざ
ま
な
交
流
活
動
を

進
め
て
い
き
た
い
。
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１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
１
－
１

人
権
オ
ン
ブ
ズ

パ
ー
ソ
ン
子
ど

も
教
室
推
進
事

業

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン

事
務
局

子
ど
も
の
権
利
の
侵
害
の
相
談
に
お
け
る
当
事
者
で
あ
る
子
ど
も

自
身
が
心
理
的
障
害
を
取
り
除
き
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
気
軽
に
相

談
で
き
る
よ
う
に
、
人
権
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
が
子
ど
も
の
居
場

所
に
出
向
き
、
広
報
・
啓
発
を
行
う
。

平
成
17
年
度
、
効
果
的
な
広
報
・
啓
発
が
行
え
る
子
ど
も
の
居

場
所
に
つ
い
て
検
討
し
、
関
係
部
署
と
協
議
す
る
。

平
成
18
年
度
、
試
行
実
施

平
成
19
年
度
、
事
業
の
充
実
を
図
る
。

17
年
度
に
関
係
機
関
と
協
議
を
行
い
、
18
年
度
か
ら
「
人
権
オ
ン
ブ
ズ

パ
ー
ソ
ン
子
ど
も
教
室
」
を
実
施
し
た
。
18
年
度
は
、
中
学
校
6校
で
延

べ
10
回
、
19
年
度
は
中
学
校
6校
で
延
べ
12
回
に
実
施
し
た
。
さ
ら
に
、

19
年
度
は
児
童
養
護
施
設
2園
に
お
い
て
も
実
施
し
、
子
ど
も
教
室
の
拡

充
を
図
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
１
－
２
子
ど
も
が
主
体

の
相
談
活
動

健
康
福
祉
局
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
や
担
当
児
童
心
理
司
な
ど
が
子
ど
も
の
気
持
を

尊
重
し
子
ど
も
が
解
決
の
主
体
と
な
れ
る
よ
う
解
決
の
プ
ロ
セ
ス

を
尊
重
し
た
相
談
援
助
を
す
る
。

充
実
・
継
続

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
や
担
当
児
童
心
理
司
な
ど
が
子
ど
も
の
気
持
ち
を
尊
重

し
、
子
ど
も
が
解
決
の
主
体
と
な
れ
る
よ
う
解
決
の
プ
ロ
セ
ス
を
尊
重
し

た
相
談
援
助
を
し
て
い
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

３

１
１
－
３

子
ど
も
自
身
か

ら
の
相
談
を
促

進
す
る
た
め
の

相
談
機
関
の
広

報

健
康
福
祉
局
児
童
相
談
所
の
広
報
に
子
ど
も
自
身
か
ら
の
相
談
も
受
け
る
内
容

を
記
載
す
る
。

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
SO
Sカ
ー
ド
等
の
作
成
時
に
、
子
ど
も
自
身
か

ら
の
相
談
も
気
軽
に
相
談
を
受
け
て
い
る
こ
と
を
記
載
す
る
。

平
成
18
年
度
に
ヤ
ン
グ
テ
レ
ホ
ン
を
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
に
移
管
し
、

相
談
事
業
の
効
率
化
及
び
専
門
性
の
向
上
を
図
っ
た
。
子
ど
も
自
身
か
ら

の
相
談
も
受
け
入
れ
て
い
る
こ
と
を
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

記
載
し
、
ま
た
児
童
相
談
所
な
ど
の
電
話
番
号
を
入
れ
た
児
童
虐
待
防
止

の
SO
Sカ
ー
ド
を
配
付
す
る
こ
と
な
ど
で
広
報
し
、
子
ど
も
自
身
か
ら
の

相
談
を
促
進
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
１
－
３
Ｓ
Ｏ
Ｓ
カ
ー
ド

作
成
・
配
付

健
康
福
祉
局

こ
ど
も
自
身
が
連
絡
し
や
す
く
す
る
こ
と
に
よ
り
、
増
加
し
続
け

る
児
童
虐
待
の
早
期
発
見
・
防
止
を
図
る
た
め
、
市
内
全
児
童
・

生
徒
に
児
童
相
談
所
、
児
童
虐
待
防
止
セ
ン
タ
ー
等
の
相
談
・
連

絡
先
を
明
示
し
た
こ
ど
も
向
け
カ
ー
ド
を
配
布
す
る
。

市
内
の
小
学
校
、
中
学
校
、
高
等
学
校
の
新
1年
生
に
SO
Sカ
ー

ド
を
配
布
す
る
。

毎
年
10
月
に
、
市
内
の
小
学
校
、
中
学
校
、
高
等
学
校
の
新
1年
生
約

27
,0
00
名
に
SO
Sカ
ー
ド
を
配
布
し
た
。
配
布
方
法
に
つ
い
て
は
、
担
任

教
師
か
ら
生
徒
に
対
し
、
虐
待
に
つ
い
て
の
説
明
、
カ
ー
ド
の
使
用
目
的

に
つ
い
て
説
明
の
上
、
配
布
す
る
よ
う
協
力
依
頼
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

重
点
施
策
１
１
　
権
利
侵
害
か
ら
の
救
済
、
回
復
に
お
け
る
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
に
関
す
る
支
援
を
充
実
し
ま
す
。

子
ど
も
の
居
場
所
で
あ
る
子
ど
も
の
施
設
に
人
権
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
が
出
向
き
、
子
ど
も
の
声
を
聴
き
な
が
ら
相
談
等
を
実
施
す
る
な
ど
、
子
ど
も
自
身
が
相
談
し
や
す
い
人
権
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
の
活
動
を
進
め
ま
す
。

子
ど
も
自
身
か
ら
の
相
談
も
受
け
て
い
る
こ
と
を
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
配
布
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
掲
載
を
通
じ
て
周
知
し
、
ま
た
児
童
虐
待
防
止
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
カ
ー
ド
の
配
付
な
ど
に
よ
り
、
子
ど
も
自
身
か
ら
の
相
談
を
促
進
し

た
。

教
育
委
員
会
と
の
調
整
を
行
い
な
が
ら
、
毎
年
、
中
学
校
に
お
い
て
、
子
ど
も
教
室
を
開
催
し
た
こ
と
で
、
人
権
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
が
子
ど
も
に
と
っ
て
身
近
な
存
在
と
感
じ
ら
れ
た
こ
と
、
ま
た
制
度
の
広
報
・
啓
発

に
大
い
に
役
立
っ
た
。
「
何
か
あ
っ
た
ら
、
利
用
し
よ
う
と
思
っ
た
」
な
ど
と
い
う
子
ど
も
の
感
想
も
あ
っ
た
。

児
童
相
談
所
に
お
い
て
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
や
心
理
職
な
ど
の
専
門
性
を
い
か
し
、
子
ど
も
の
気
持
ち
を
尊
重
し
た
相
談
・
支
援
活
動
を
充
実
し
ま
す
。

子
ど
も
が
相
談
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
に
努
め
、
子
ど
も
か
ら
の
相
談
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
人
権
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
制
度
を
は
じ
め
と
し
た
相
談
機
関
に
つ
い
て
の
広
報
を
充
実
し
ま
す
。

子
ど
も
と
直
接
対
応
す
る
機
会
の
多
い
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
や
担
当
児
童
心
理
司
な
ど
が
、
子
ど
も
の
気
持
ち
を
尊
重
し
、
子
ど
も
自
身
が
解
決
に
向
け
て
主
体
と
な
れ
る
よ
う
配
慮
し
な
が
ら
相
談
援
助
を
行
っ
た
。
引
き

続
き
、
意
識
し
な
が
ら
子
ど
も
へ
の
援
助
を
行
っ
て
い
く
。

各
年
の
新
一
年
生
に
配
布
し
、
子
ど
も
本
人
か
ら
の
相
談
窓
口
が
身
近
に
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
周
知
を
行
っ
た
。

30



施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
１
－
３
相
談
カ
ー
ド

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン

事
務
局

当
事
者
で
あ
る
子
ど
も
が
相
談
し
や
す
い
よ
う
人
権
オ
ン
ブ
ズ

パ
ー
ソ
ン
に
つ
い
て
広
報
し
、
制
度
の
周
知
を
図
る
。

平
成
17
年
度
、
市
内
の
小
･中
学
校
新
入
生
に
相
談
カ
ー
ド
を
配

付
す
る
。
平
成
18
年
度
、
保
育
園
児
、
小
・
中
・
高
校
生
全
員

に
相
談
カ
ー
ド
を
配
付
す
る
。
平
成
19
年
度
、
市
内
の
小
･中
学

校
新
入
生
に
相
談
カ
ー
ド
を
配
付
す
る
。

17
年
度
は
新
入
学
児
童
生
徒
を
対
象
、
18
年
度
か
ら
は
、
市
内
の
幼
稚

園
・
保
育
園
児
、
小
・
中
・
高
校
生
全
員
に
相
談
カ
ー
ド
を
配
付
す
る
と

と
も
に
、
各
園
・
学
校
に
ポ
ス
タ
ー
の
掲
示
を
依
頼
し
た
。
19
年
度
は
、

カ
ー
ド
配
付
と
併
せ
、
市
立
小
学
校
の
全
児
童
の
保
護
者
に
対
し
、
保
護

者
向
け
チ
ラ
シ
を
配
布
し
、
カ
ー
ド
の
利
用
及
び
人
権
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ

ン
制
度
の
周
知
を
図
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
１
－
３

｢相
談
カ
ー

ド
」
の
作
成
・

配
付

教
育
委
員
会

事
務
局

19
96
年
度
よ
り
、
市
内
を
中
心
と
す
る
子
ど
も
の
相
談
･救
済
機

関
を
広
報
･啓
発
す
る
た
め
の
カ
ー
ド
と
し
て
、
市
立
幼
稚
園
･市

立
学
校
（
小
学
校
･中
学
校
･高
等
学
校
・
特
別
支
援
学
校
）
の
全

児
童
･生
徒
を
対
象
に
、
各
機
関
の
電
話
番
号
及
び
受
付
時
間
等

を
掲
載
し
子
ど
も
へ
の
周
知
を
図
る
。

現
在
の
規
模
で
の
配
布
を
継
続
し
て
い
く

市
立
学
校
（
小
学
校
・
中
学
校
・
高
等
学
校
・
特
別
支
援
学
校
）
の
全
児

童
・
生
徒
と
教
職
員
を
対
象
に
相
談
カ
ー
ド
を
配
布
し
た
。
市
民
館
等
に

も
置
い
て
希
望
者
が
入
手
で
き
る
よ
う
に
し
た
。

B

成
果
及
び
課
題

４

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
１
－
４
ス
ク
ー
ル
カ
ウ

ン
セ
ラ
ー
配
置

活
用
事
業

教
育
委
員
会

事
務
局

各
中
学
校
に
お
い
て
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
と
し
て
の
専
門
的
知
識
・
経

験
を
生
か
し
な
が
ら
、
教
職
員
と
は
異
な
る
側
面
か
ら
様
々
な
教

育
相
談
の
具
体
的
な
ケ
ー
ス
に
携
わ
る
。
同
時
に
学
校
で
の
教
育

相
談
体
制
を
充
実
・
拡
充
す
る
た
め
に
、
教
職
員
と
の
情
報
共
有

な
ど
を
通
じ
て
、
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
生
徒
・
保
護
者
へ
の
多

面
的
な
相
談
体
制
を
目
指
す
。

平
成
17
年
度
：
市
内
中
学
校
全
校
に
配
置
を
す
る
。

平
成
18
～
19
年
度
：
17
年
度
と
同
様
、
相
談
活
動
を
充
実
さ
せ

る
。

17
年
度
に
市
立
中
学
校
51
校
全
校
に
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を
配
置
を

完
了
し
相
談
活
動
を
実
施
し
て
い
る
。
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
・
ス
ー

パ
ー
バ
イ
ザ
ー
の
勤
務
地
も
セ
ン
タ
ー
に
し
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

の
活
動
援
助
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
る
よ
う
シ
ス
テ
ム
を
改
善
し
た
。
ま

た
、
小
学
校
や
高
等
学
校
も
含
め
た
緊
急
支
援
に
対
し
て
は
今
年
度
よ
り

配
置
し
た
学
校
巡
回
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
2名
と
連
携
し
迅
速
に
対
応
し
た
。

B

成
果
及
び
課
題

５

１
１
－
５

相
談
・
救
済
機

関
に
か
か
わ
る

職
員
が
子
ど
も

の
意
見
表
明
・

参
加
を
支
え
る

力
量
を
高
め
る

た
め
の
研
修

健
康
福
祉
局
相
談
・
救
済
機
関
に
か
か
わ
る
職
員
が
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参

加
を
支
え
る
力
量
を
高
め
る
た
め
の
研
修
体
制
を
整
え
る
。

新
人
研
修
、
法
対
応
研
修
、
相
談
技
術
研
修
、
医
師
・
心
理
学

者
等
に
よ
る
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
の
機
会
を
利
用
し
て
、
相
談
対

応
、
各
種
診
断
能
力
を
高
め
る
。
外
部
研
修
に
も
参
加
す
る
。

毎
年
度
、
新
人
研
修
7日
、
フ
ォ
ロ
ー
研
修
1日
、
現
任
研
修
2日
、
相
談

技
術
研
修
4回
、
精
神
科
医
師
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ズ
月
4回
、
心
理
技
術
研
修

月
1回
、
法
的
対
応
研
修
、
そ
の
他
外
部
機
関
に
よ
る
研
修
会
及
び
講
演

会
等
に
職
員
の
参
加
を
促
し
て
い
る
。
別
途
、
南
部
児
童
相
談
所
に
お
い

て
相
談
指
導
研
修
を
月
１
回
実
施
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

学
校
に
お
い
て
、
子
ど
も
が
安
心
し
て
相
談
で
き
る
仕
組
を
整
え
る
た
め
、
市
立
中
学
校
に
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を
配
置
し
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
４
３
校
（
２
０
０
４
（
平
成
１
６
）
年
度
）
に
配
置
　
⇒
　
目
標
：
全
５
1校
（
２
０
０
５
（
平
成
１
７
）
年
度
）
に
配
置

多
方
面
に
わ
た
る
専
門
家
の
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ズ
な
し
に
児
童
相
談
所
に
期
待
さ
れ
る
高
度
に
専
門
的
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
は
困
難
な
状
況
で
あ
る
。
今
後
も
法
改
正
や
複
雑
化
す
る
問
題
に
対
処
す
る
た

め
、
さ
ら
に
充
実
し
た
研
修
を
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
。

学
校
に
お
け
る
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
位
置
付
け
が
確
立
し
つ
つ
あ
り
、
教
員
と
の
連
携
も
ス
ム
ー
ズ
に
図
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
の
た
め
、
相
談
件
数
も
増
加
し
て
い
る
。
し
か
し
週
①
回
程
度
の
対
応
の
た

め
、
即
応
と
い
う
観
点
で
は
課
題
を
残
し
て
い
る
。

相
談
・
救
済
機
関
の
職
員
を
対
象
と
し
た
研
修
を
充
実
し
ま
す
。

市
内
の
小
・
中
学
校
新
入
生
だ
け
で
は
な
く
、
市
内
の
幼
稚
園
・
保
育
園
児
、
小
・
中
・
高
校
生
全
員
に
相
談
カ
ー
ド
を
配
付
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
人
権
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
制
度
の
周
知
が
図
ら
れ
、
さ
ら
に
、
ポ
ス

タ
ー
の
掲
示
に
よ
る
広
報
・
啓
発
も
図
ら
れ
た
。

市
民
館
に
も
カ
ー
ド
を
置
く
こ
と
に
よ
り
、
希
望
者
が
入
手
し
や
す
く
な
っ
た
。
引
き
続
き
、
図
書
館
等
市
民
に
と
っ
て
身
近
な
施
設
で
、
相
談
カ
ー
ド
が
入
手
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
く
。
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施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
１
－
５

職
員
研
修

教
育
委
員
会

事
務
局

社
会
福
祉
の
関
係
機
関
と
の
連
携
を
と
り
な
が
ら
、
相
談
担
当
者

に
は
常
に
法
律
や
条
例
に
対
し
て
意
識
を
も
つ
よ
う
に
情
報
交
換

を
通
し
て
研
修
を
実
施
す
る
。

様
々
な
会
議
や
研
修
会
に
お
い
て
子
ど
も
の
意
見
表
明
権
や
虐

待
に
関
す
る
法
律
や
条
例
に
関
す
る
話
し
合
い
の
場
を
設
定
す

る
。
子
ど
も
の
意
見
表
明
や
参
加
に
関
し
て
の
確
認
の
た
め
の

研
修
を
行
い
、
研
修
し
た
内
容
を
相
談
の
中
で
具
体
化
で
き
る

よ
う
に
す
る
。
そ
の
た
め
の
ふ
り
か
え
り
の
時
間
を
設
定
す

る
。
相
談
担
当
者
に
よ
る
会
議
や
研
修
会
に
お
い
て
子
ど
も
の

意
見
表
明
や
参
加
を
確
認
す
る
た
め
の
時
間
や
場
を
設
定
す

る
。

不
登
校
対
策
連
絡
協
議
会
を
毎
年
3回
開
催
し
、
不
登
校
児
童
生
徒
に
か

か
わ
る
多
く
の
施
設
・
機
関
が
参
加
し
、
情
報
交
換
の
ほ
か
、
各
施
設
・

機
関
の
活
動
内
容
を
確
認
し
あ
い
、
連
携
の
強
化
を
図
る
な
か
で
、
職
員

の
力
量
形
成
に
つ
な
げ
て
い
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

６

１
１
－
６
要
保
護
児
童
対

策
地
域
協
議
会

健
康
福
祉
局

児
童
虐
待
の
早
期
発
見
、
処
遇
の
向
上
、
総
合
的
な
防
止
対
策
を

講
じ
る
こ
と
等
必
要
な
調
査
研
究
を
行
う
。
ま
た
、
平
成
18
年
度

か
ら
は
、
児
童
虐
待
防
止
連
絡
協
議
会
を
再
編
し
た
要
保
護
児
童

対
策
地
域
協
議
会
を
設
置
し
、
児
童
虐
待
の
み
な
ら
ず
、
要
保
護

児
童
に
対
す
る
全
般
に
つ
い
て
の
情
報
交
換
や
各
関
係
機
関
の
役

割
分
担
及
び
支
援
計
画
等
の
協
議
を
行
う
。

平
成
18
年
度
、
要
保
護
児
童
の
早
期
発
見
や
適
切
な
保
護
の
た

め
、
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
を
設
置
し
、
関
係
機
関
及

び
関
係
団
体
等
の
緊
密
な
連
携
と
協
力
に
よ
っ
て
要
保
護
児
童

対
策
の
推
進
を
図
る
。

市
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
代
表
者
会
議
（
2回
）
、
各
区
要
保
護

児
童
対
策
地
域
協
議
会
実
務
者
会
議
（
35
回
）
を
開
催
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

事
業
の
連
携
等
を
通
し
て
、
日
頃
よ
り
児
童
相
談
所
等
と
の
意
思
疎
通
が
図
ら
れ
、
不
登
校
や
虐
待
の
疑
い
等
の
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
の
情
報
交
換
を
含
め
た
話
し
合
い
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

「
児
童
虐
待
防
止
連
絡
協
議
会
」
を
活
用
し
て
、
学
校
、
地
域
、
関
係
機
関
の
連
携
を
強
化
す
る
等
、
子
ど
も
の
権
利
擁
護
体
制
を
充
実
し
ま
す
。

要
保
護
児
童
に
関
す
る
情
報
交
換
と
連
携
体
制
が
充
実
し
た
も
の
と
な
り
、
各
区
の
状
況
を
ふ
ま
え
た
実
務
者
会
議
の
運
営
ス
タ
イ
ル
が
形
作
ら
れ
、
協
議
会
全
体
が
定
着
し
て
き
た
。
　
関
係
機
関
が
多
分
野
に
わ
た
り

組
織
母
体
も
大
き
く
、
今
後
も
各
機
関
に
対
し
適
切
な
連
携
体
制
の
維
持
に
向
け
、
よ
り
い
っ
そ
う
周
知
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
課
題
と
な
る
。
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３ １

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
２
－
１
市
民
グ
ル
ー
プ

等
と
の
連
携

教
育
委
員
会

事
務
局

生
涯
学
習
、
学
校
教
育
と
を
つ
な
ぎ
、
地
域
で
活
動
す
る
子
ど
も

へ
の
学
習
言
語
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
グ
ル
ー
プ
と
連
携
し
た
取
組
を

進
め
る
。

生
涯
学
習
、
学
校
教
育
と
を
つ
な
ぎ
、
地
域
で
活
動
す
る
子
ど

も
へ
の
学
習
言
語
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
グ
ル
ー
プ
と
連
携
し
た
取

組
を
進
め
る
。

多
様
な
文
化
的
背
景
を
も
つ
子
ど
も
の
言
葉
の
支
援
や
文
化
活
動
を
実
施

す
る
グ
ル
ー
プ
等
へ
支
援
を
と
お
し
て
取
組
を
進
め
た
。
19
年
度
は
主
に

次
の
内
容
で
あ
る
。
○
日
系
ブ
ラ
ジ
ル
人
の
子
ど
も
を
対
象
と
し
た
母
語

学
習
、
ま
た
、
子
ど
も
が
母
国
の
文
化
に
対
す
る
理
解
を
深
め
る
た
め
の

活
動
を
行
っ
て
い
る
グ
ル
ー
プ
へ
の
支
援
を
継
続
、
ま
た
、
NP
O団
体
（
2

団
体
）
等
の
学
習
言
語
支
援
に
対
す
る
相
談
を
う
け
る
な
ど
の
連
携
を
し

た
。
○
市
民
か
ら
提
案
さ
れ
た
企
画
を
市
民
が
主
体
と
な
っ
て
行
政
と
共

同
で
行
う
、
市
民
自
主
企
画
事
業
・
市
民
自
主
学
級
と
し
て
実
施
し

た
。
・
「
ら
い
こ
む
多
文
化
教
室
」
ら
い
こ
む
多
文
化
教
室
　
教
育
文
化

会
館
（
市
民
自
主
企
画
事
業
）
・
「
親
子
多
文
化
ふ
れ
あ
い
広
場
」
コ
リ

ア
ン
子
ど
も
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
　
幸
市
民
館
（
市
民
自
主
企
画
事
業
）
・

「
子
ど
も
多
文
化
共
生
ク
ラ
ス
～
中
国
編
～
」
七
色
光
　
高
津
市
民
館

（
市
民
自
主
学
級
）
・
「
ニ
イ
ハ
オ
！
中
国
」
ニ
イ
ハ
オ
！
中
国
　
多
摩

市
民
館
（
市
民
自
主
学
級
）
○
日
本
語
学
習
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
と

の
情
報
交
換
と
し
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
市
民
館
職
員
の
月
1回
の
集
ま

り
で
あ
る
「
地
域
日
本
語
連
絡
会
」
を
と
お
し
て
、
「
と
も
し
び
の
会
」

「
Ｌ
ｅ
ｔ
’
ｓ
国
際
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
交
流
会
」
な
ど
の
、
市
民
グ
ル
ー
プ

と
の
情
報
交
換
を
行
っ
て
い
る
。

B

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
２
－
２

多
文
化
共
生
教

育
「
民
族
文
化

講
師
ふ
れ
あ
い

事
業
」
等

教
育
委
員
会

事
務
局

川
崎
市
の
学
校
に
お
い
て
、
民
族
文
化
の
紹
介
や
指
導
を
行
う
外

国
人
市
民
等
を
招
請
し
て
、
多
文
化
共
生
を
め
ざ
す
学
習
活
動
を

実
施
す
る
。
日
本
人
児
童
生
徒
と
外
国
人
児
童
生
徒
の
双
方
に
、

文
化
の
相
互
尊
重
と
多
文
化
共
生
社
会
を
築
く
意
識
や
態
度
を
育

む
こ
と
を
ね
ら
い
と
し
て
い
る
。

現
在
の
規
模
で
の
事
業
実
施
の
継
続

小
・
中
・
高
等
学
校
（
17
年
度
は
58
校
、
18
年
度
は
59
校
、
19
年
度
は
60

校
）
で
実
施
。
学
校
独
自
で
実
施
し
て
い
る
学
校
も
あ
る
。
韓
国
・
朝

鮮
、
中
国
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、
ア
メ
リ
カ
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
等
の
ほ
か
、
ス
ペ

イ
ン
語
圏
や
さ
ま
ざ
ま
な
国
の
方
を
同
時
に
招
く
学
校
も
あ
っ
た
。

B

成
果
及
び
課
題
継
続
し
て
事
業
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
日
本
人
児
童
生
徒
と
外
国
人
児
童
生
徒
の
双
方
に
、
文
化
の
相
互
尊
重
と
多
文
化
共
生
社
会
を
築
く
意
識
や
態
度
が
育
ま
れ
て
い
る
。
校
内
の
保
護
者
等
よ
り
身
近
な

外
国
人
が
外
国
人
講
師
に
な
る
よ
う
促
し
て
い
く
。

重
点
施
策
１
２
　
多
様
な
文
化
的
背
景
を
も
つ
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
に
関
す
る
支
援
を
充
実
し
ま
す
。

学
校
で
の
学
習
に
必
要
な
言
語
の
習
得
や
個
別
的
な
学
習
へ
の
支
援
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、
外
国
人
の
子
ど
も
へ
の
支
援
を
し
て
い
る
市
民
グ
ル
ー
プ
等
と
の
連
携
を
進
め
ま
す
。

川
崎
ら
し
さ
を
い
か
し
た
学
習
機
会
の
提
供
の
ひ
と
つ
と
し
て
の
｢多
文
化
共
生
教
育
」
の
実
践
が
行
え
た
。
し
か
し
、
よ
り
多
く
の
外
国
人
利
用
者
へ
の
利
用
機
会
の
提
供
が
行
え
て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
り
、
多
く

の
外
国
人
市
民
へ
学
習
機
会
の
場
が
あ
る
こ
と
の
ア
ピ
ー
ル
方
法
が
課
題
で
あ
る
。

川
崎
市
外
国
人
教
育
基
本
方
針
」
を
踏
ま
え
、
多
様
な
文
化
的
背
景
を
も
つ
子
ど
も
が
自
ら
の
文
化
に
対
す
る
誇
り
を
育
む
と
同
時
に
、
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
が
多
様
な
文
化
を
理
解
し
尊
重
し
あ
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
、
「
民
族
文
化
講
師
ふ
れ
あ
い
事
業
」
等
を
充
実
さ
せ
る
な
ど
、
多
文
化
共
生
を
目
指
す
教
育
を
進
め
ま
す
。

　
意
見
表
明
・
参
加
し
に
く
い
子
ど
も
へ
の
支
援

さ
ま
ざ
ま
な
要
因
で
、
意
見
表
明
・
参
加
が
困
難
な
状
況
に
あ
る
子
ど
も
た
ち
に
対
し
て
、
個
々
の
状
況
等
に
配
慮
し
、
必
要
に
応
じ
た
意
見
表
明
・
参
加
の
た
め
の
支
援
を
充
実
し
ま
す
。
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３

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
２
－
３
多
文
化
・
多
言

語
を
配
慮
し
た

情
報
提
供

健
康
福
祉
局
外
国
人
保
護
者
へ
の
情
報
提
供
に
あ
た
っ
て
は
、
内
容
が
正
確
に

伝
わ
る
よ
う
工
夫
す
る
。

「
保
育
園
だ
よ
り
」
等
、
外
国
人
保
護
者
へ
の
お
知
ら
せ
に
、

ル
ビ
を
ふ
る
等
指
導
す
る
。

外
国
人
保
護
者
に
は
個
別
に
配
慮
し
、
正
確
な
情
報
を
伝
え

る
。

外
国
人
保
護
者
へ
は
「
保
育
園
だ
よ
り
」
等
に
ル
ビ
を
ふ
り
、
性
格
に
情

報
が
伝
わ
る
よ
う
に
努
め
た
。
ま
た
、
日
ご
ろ
よ
り
言
葉
か
け
を
丁
寧
に

行
い
、
文
化
の
違
い
等
を
理
解
し
て
接
す
る
よ
う
に
指
導
し
た
。

B

成
果
及
び
課
題

１
２
－
３
多
文
化
・
多
言

語
を
配
慮
し
た

情
報
提
供

教
育
委
員
会

事
務
局

外
国
人
保
護
者
へ
の
情
報
提
供
に
あ
た
っ
て
は
、
内
容
が
正
確
に

伝
わ
る
よ
う
工
夫
す
る
。

「
学
校
だ
よ
り
」
等
の
保
護
者
へ
の
お
知
ら
せ
に
、
ル
ビ
を
ふ

る
等
学
校
へ
働
き
か
け
る
と
と
も
に
、
外
国
人
の
保
護
者
を
対

象
と
し
た
定
期
的
な
懇
談
会
・
説
明
会
等
を
開
催
し
、
相
互
理

解
の
促
進
に
努
め
て
い
る
学
校
の
事
例
を
紹
介
す
る
な
ど
多
文

化
共
生
の
取
組
を
支
援
す
る
。

市
立
学
校
、
市
立
幼
稚
園
や
市
内
各
施
設
、
区
役
所
区
民
課
等
の
関
係
機

関
に
、
日
本
語
、
韓
国
・
朝
鮮
語
、
中
国
語
、
英
語
、
ポ
ル
ト
ガ
ル
語
、

ス
ペ
イ
ン
語
、
計
6ヶ
国
語
の
外
国
人
保
護
者
用
就
学
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
を

配
布
し
た
。
新
入
学
児
童
の
案
内
に
も
同
封
送
付
を
行
っ
た
。
ま
た
、
市

立
保
育
園
に
も
配
付
を
行
っ
た
。

B

成
果
及
び
課
題

４

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
２
－
４

職
員
研
修

市
民
局

職
員
が
多
様
な
文
化
的
な
背
景
を
も
つ
子
ど
も
に
つ
い
て
の
理
解

を
深
め
る
た
め
の
研
修
を
実
施
す
る
。

よ
り
一
層
の
内
容
の
充
実
を
図
り
継
続
す
る
。

平
成
19
年
度
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
指
定
管
理
者
等
が
、
子
ど
も
の
居
場
所
及

び
子
ど
も
へ
の
か
か
わ
り
方
等
の
研
修
を
実
施
し
た
。
ま
た
、
放
課
後
子

ど
も
プ
ラ
ン
の
研
修
の
一
環
と
し
て
、
市
主
催
で
「
川
崎
市
発
達
障
害
者

支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
」
「
児
童
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
」
の
研
修
を

実
施
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
２
－
４

職
員
研
修

健
康
福
祉
局
職
員
が
多
様
な
文
化
的
な
背
景
を
も
つ
子
ど
も
に
つ
い
て
の
理
解

を
深
め
る
た
め
の
研
修
を
実
施
す
る
。

保
育
園
の
職
員
を
対
象
と
し
た
年
間
研
修
や
各
職
場
に
お
け
る

自
主
研
修
の
中
で
取
り
組
み
多
文
化
共
生
へ
の
理
解
を
深
め

る
。

定
例
園
長
会
に
お
い
て
、
公
立
保
育
園
の
全
園
長
（
75
名
）
を
対
象
に
川

崎
市
子
ど
も
の
権
利
条
例
に
つ
い
て
講
演
を
聴
く
。
各
職
場
に
戻
し
、
そ

れ
ぞ
れ
が
生
き
生
き
育
つ
環
境
を
考
え
、
保
育
に
活
か
し
た
。
（
平
成
19

年
度
は
10
月
の
定
例
園
長
会
で
実
施
）

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
２
－
４

職
員
研
修

教
育
委
員
会

事
務
局

職
員
が
多
様
な
文
化
的
な
背
景
を
も
つ
子
ど
も
に
つ
い
て
の
理
解

を
深
め
る
た
め
の
研
修
を
実
施
す
る
。

職
員
研
修
を
実
施
し
、
多
様
な
文
化
的
な
背
景
を
も
つ
子
ど
も

に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
る
。

国
際
理
解
教
育
研
修
講
座
を
毎
年
2回
、
テ
ー
マ
を
工
夫
し
て
実
施
し
て

い
る
。
19
年
度
は
、
日
系
ブ
ラ
ジ
ル
の
文
化
・
日
本
に
編
入
し
た
ベ
ト
ナ

ム
生
徒
に
つ
い
て
考
え
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
研
修
を
行
っ
た
。
外
国
人

市
民
が
日
本
で
生
活
す
る
際
の
困
難
さ
や
文
化
的
な
背
景
を
考
え
る
研
修

に
取
り
組
ん
だ
。
（
参
加
者
延
べ
数
：
17
年
度
10
9人
、
18
年
度
71
人
、

19
年
度
64
人
）

Ｂ

成
果
及
び
課
題

平
成
１
７
年
度
は
、
委
託
事
業
者
の
か
わ
さ
き
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
が
研
修
を
実
施
し
、
１
８
年
度
、
１
９
年
度
は
指
定
管
理
者
等
が
、
子
ど
も
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
研
修
を
実
施
し
た
。
ま
た
、
１
９
年

度
は
放
課
後
子
ど
も
プ
ラ
ン
の
研
修
の
一
環
と
し
て
、
川
崎
市
主
催
で
研
修
を
実
施
し
、
職
員
の
資
質
向
上
を
図
っ
た
。

保
護
者
向
け
の
学
校
、
幼
稚
園
、
保
育
園
の
た
よ
り
な
ど
の
情
報
提
供
に
あ
た
っ
て
は
、
ル
ビ
ふ
り
に
配
慮
す
る
な
ど
、
多
文
化
共
生
の
取
組
を
支
援
し
ま
す
。

国
際
理
解
教
育
研
修
及
び
文
部
科
学
省
の
帰
国
外
国
人
受
け
入
れ
促
進
事
業
の
セ
ン
タ
ー
校
発
表
、
１
０
年
研
修
、
初
任
者
研
修
な
ど
で
多
様
な
文
化
的
な
背
景
を
持
つ
子
ど
も
に
つ
い
て
の
研
修
充
実
を
進
め
た
。
し
か

し
、
ま
だ
、
職
員
に
よ
っ
て
認
識
の
差
が
あ
る
の
で
さ
ら
に
帰
国
外
国
人
児
童
生
徒
指
導
の
手
引
き
な
ど
を
作
成
し
て
研
修
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

市
立
保
育
園
に
も
配
付
対
象
を
広
げ
た
こ
と
に
よ
り
、
外
国
人
保
護
者
へ
の
更
な
る
情
報
提
供
が
で
き
た
。
引
き
続
き
、
各
学
校
で
外
国
人
保
護
者
の
実
態
を
把
握
し
、
適
切
な
情
報
提
供
に
努
め
て
い
く
。

年
毎
に
職
員
の
意
識
が
高
ま
り
、
自
主
的
な
学
び
も
広
が
っ
て
い
る
。
計
画
的
な
取
り
組
み
を
今
後
も
課
題
と
し
、
継
続
に
努
め
る
。

外
国
人
保
護
者
の
保
育
園
で
の
受
け
入
れ
は
ス
ム
ー
ズ
に
定
着
し
て
き
て
い
る
と
感
じ
る
が
、
引
き
続
き
、
他
国
の
文
化
の
違
い
等
を
理
解
し
合
い
、
よ
り
良
い
環
境
の
中
で
の
受
け
入
れ
を
促
し
た
い
。

育
ち
・
学
ぶ
施
設
及
び
主
に
子
ど
も
が
利
用
す
る
施
設
の
教
職
員
を
対
象
と
し
た
、
多
文
化
共
生
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
研
修
を
充
実
し
ま
す
。
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５

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
２
－
５
教
育
文
化
会

館
・
市
民
館
事

業

教
育
委
員
会

事
務
局

社
会
参
加
・
共
生
推
進
事
業
の
な
か
で
、
多
様
な
文
化
的
背
景
を

も
つ
子
ど
も
の
問
題
も
含
め
、
多
文
化
・
共
生
を
す
す
め
る
学
習

事
業
を
展
開
す
る
。

市
民
館
、
教
育
文
化
会
館
で
「
識
字
学
習
活
動
」
「
地
域
日
本

語
推
進
事
業
」
「
平
和
・
人
権
学
習
」
等
の
教
育
文
化
会
館
・

市
民
館
事
業
で
、
市
民
と
と
も
に
課
題
を
検
討
し
、
学
習
会
等

を
実
施
す
る
。
ま
た
、
市
民
の
自
主
的
な
多
文
化
共
生
の
学
習

や
取
組
に
つ
い
て
相
談
等
を
と
お
し
て
支
援
す
る
。

内
容
の
充
実
を
図
り
つ
つ
、
継
続
さ
せ
る
。

○
教
育
文
化
会
館
　
1学
級
、
幸
・
中
原
・
高
津
・
宮
前
・
多
摩
・
麻
生

市
民
館
　
各
2学
級
、
ふ
れ
あ
い
館
　
1学
級
「
識
字
学
習
活
動
」
の
中

で
、
多
文
化
・
共
生
学
習
を
進
め
た
。

○
地
域
日
本
語
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
つ
ど
い
に
お
い
て
、
識
字
学
習
活
動
に

参
加
す
る
学
習
支
援
者
を
対
象
と
し
た
講
演
会
及
び
分
科
会
を
実
施
し

た
。
（
17
年
度
83
人
、
18
年
度
96
人
、
19
年
度
96
人
参
加
）

○
教
育
文
化
会
館
、
市
民
館
で
実
施
す
る
「
平
和
・
人
権
学
習
」
の
中
で

子
ど
も
の
権
利
や
多
文
化
・
共
生
の
内
容
の
学
習
を
実
施
し
た
。

○
教
育
文
化
会
館
、
市
民
館
で
実
施
す
る
「
男
女
平
等
推
進
学
習
」
の
中

で
、
子
ど
も
の
権
利
や
多
文
化
・
共
生
の
内
容
の
学
習
を
実
施
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

６

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
２
－
６
在
日
外
国
人
母

子
保
健
サ
ー
ビ

ス
支
援
事
業

健
康
福
祉
局

外
国
籍
の
母
子
が
日
本
人
母
子
と
同
様
に
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら

れ
、
安
心
し
て
育
児
が
で
き
る
よ
う
に
、
外
国
籍
親
子
育
児
教

室
、
外
国
版
母
子
健
康
手
帳
の
配
布
、
通
訳
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
派

遣
を
実
施
し
て
い
る
。

内
容
の
充
実
を
図
り
つ
つ
、
継
続
さ
せ
る
。

外
国
籍
母
子
育
児
教
室
の
開
催
19
年
度
40
回
、
外
国
籍
母
子
育
児
支
援
の

定
着
し
た
事
業
と
し
て
安
定
し
て
実
施
さ
れ
て
い
る
。
外
国
語
版
母
子
健

康
手
帳
の
配
布
実
績
は
27
1冊
で
あ
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

７

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
２
－
７
多
文
化
共
生
社

会
推
進
指
針
の

推
進

市
民
局

多
文
化
共
生
社
会
推
進
指
針
に
お
け
る
子
ど
も
の
権
利
保
障
に
関

す
る
施
策
の
推
進
に
努
め
る
。

「
川
崎
市
多
文
化
共
生
社
会
推
進
指
針
」
に
基
づ
く
施
策
と
連

携
し
な
が
ら
、
多
様
な
文
化
的
背
景
を
も
つ
子
ど
も
の
意
見
表

明
・
参
加
に
関
す
る
権
利
の
保
障
に
努
め
る
。

日
本
語
を
母
語
と
し
な
い
子
ど
も
の
意
見
表
明
や
参
加
を
進
め
る
に
あ

た
っ
て
は
、
日
本
社
会
で
は
、
日
本
語
の
生
活
言
語
や
学
習
言
語
、
家
庭

や
母
語
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
で
は
、
母
語
の
理
解
力
が
必
要
と
な
る

こ
と
か
ら
、
多
文
化
共
生
社
会
推
進
指
針
に
基
づ
い
て
日
本
語
支
援
の
充

実
と
文
化
的
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
の
形
成
に
向
け
た
環
境
の
整
備
な
ど
を

関
係
者
に
働
き
か
け
た
。

B

成
果
及
び
課
題

地
域
で
の
多
文
化
共
生
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
、
教
育
文
化
会
館
・
市
民
館
に
お
け
る
社
会
教
育
事
業
を
と
お
し
て
、
市
民
グ
ル
ー
プ
等
の
活
動
を
支
援
し
ま
す
。

時
事
的
な
観
点
か
ら
、
市
民
が
何
を
求
め
て
い
る
の
か
を
考
慮
し
た
事
業
内
容
を
実
施
し
た
。
今
後
は
、
市
民
が
学
習
の
成
果
を
地
域
へ
ど
う
還
元
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
か
が
課
題
で
あ
る
。

母
子
健
康
手
帳
の
副
読
本
（
多
言
語
）
の
無
償
配
付
や
外
国
籍
母
子
育
児
教
室
等
、
外
国
人
市
民
の
母
子
保
健
の
充
実
に
努
め
ま
す
。

外
国
籍
母
子
育
児
支
援
の
必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る
た
め
、
今
後
も
充
実
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

「
川
崎
市
多
文
化
共
生
社
会
推
進
指
針
」
に
基
づ
く
施
策
と
連
携
し
な
が
ら
、
多
様
な
文
化
的
背
景
を
も
つ
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
に
関
す
る
権
利
の
保
障
に
努
め
ま
す
。

指
針
に
基
づ
き
、
日
本
語
の
習
得
支
援
の
充
実
と
と
も
に
、
母
語
・
母
文
化
を
大
切
に
し
な
が
ら
文
化
的
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
形
成
で
き
る
よ
う
な
環
境
整
備
に
つ
い
て
、
関
係
局
と
働
き
か
け
を
行
っ
た
。
市
立
学
校

に
お
い
て
、
日
本
語
指
導
や
違
い
を
認
め
あ
う
教
育
が
着
実
に
実
施
さ
れ
て
き
て
い
る
。
ま
た
、
市
民
館
等
で
も
子
ど
も
向
け
の
母
語
、
母
文
化
教
室
な
ど
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
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１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
３
－
１
こ
ど
も
文
化
セ

ン
タ
ー
の
施
設

整
備
事
業

市
民
局

老
朽
化
し
た
施
設
を
改
修
す
る
と
と
も
に
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
理

念
に
沿
っ
て
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
が
利
用
し
や
す
い
施
設
に
す

る
。

こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
を
利
用
す
る
障
害
児
も
含
め
、
利
用
す

る
子
ど
も
が
安
心
し
て
利
用
で
き
る
施
設
と
な
る
よ
う
、
老
朽

化
し
た
設
備
を
必
要
に
応
じ
順
次
改
修
す
る
。

平
成
17
～
18
年
度
の
状
況
は
、
床
の
改
修
32
施
設
、
冷
暖
房
の
改
修
４
施

設
、
タ
イ
ム
ケ
ア
モ
デ
ル
事
業
対
応
の
た
め
の
シ
ャ
ワ
ー
室
、
ト
イ
レ
等

の
改
修
な
ど
を
実
施
。
平
成
19
年
度
は
、
床
の
改
修
21
施
設
、
冷
暖
房
の

改
修
・
設
置
50
施
設
、
消
防
設
備
補
修
工
事
23
施
設
、
屋
上
防
水
工
事
2

施
設
、
そ
の
他
補
修
・
改
修
17
施
設

Ａ

成
果
及
び
課
題

１
３
－
１

こ
ど
も
文
化
セ

ン
タ
ー
「
わ
く

わ
く
プ
ラ
ザ
事

業
」
施
設
整
備

事
業

市
民
局

障
害
の
あ
る
子
ど
も
も
安
心
し
、
利
用
し
や
す
い
施
設
と
な
る
よ

う
バ
リ
ア
ー
フ
リ
ー
化
を
進
め
る
。

障
害
児
の
登
録
状
況
に
応
じ
、
入
り
口
ス
ロ
ー
プ
の
設
置
に
よ

る
段
差
の
解
消
。
多
目
的
ト
イ
レ
の
改
修
(手
す
り
の
設
置
等
）

を
行
う
。

平
成
17
年
度
は
、
ス
ロ
ー
プ
設
置
2施
設
、
ト
イ
レ
改
修
2施
設

平
成
18
年
度
は
、
ト
イ
レ
設
置
1施
設
、
ト
イ
レ
改
修
1施
設

平
成
19
年
度
は
、
入
り
口
ス
ロ
ー
プ
設
置
　
　
1施
設

Ｃ

成
果
及
び
課
題

１
３
－
１
学
校
施
設
の
整

備
教
育
委
員
会

事
務
局

施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
進
め
る
。

施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
進
め
る
。

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
、
ス
ロ
ー
プ
、
手
す
り
の
設
置
、
ト
イ
レ
の
改
修
を
計
画

的
に
行
っ
て
い
る
。
平
成
19
年
度
：
改
築
、
大
規
模
改
修
に
よ
る
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
、
ス
ロ
ー
プ
、
手
す
り
等
の
設
置
（
東
生
田
小
・
新
城
小
着

工
、
東
門
前
小
工
事
継
続
）
、
既
存
校
エ
レ
ベ
ー
タ
の
設
置
（
宮
前
平

小
）
、
障
害
児
の
た
め
の
改
修
（
ス
ロ
ー
プ
・
ト
イ
レ
・
空
調
設
備
・
床

改
修
等
　
小
学
校
東
小
倉
小
ほ
か
23
校
、
中
学
校
橘
中
ほ
か
6校
、
ろ

う
・
養
護
・
田
島
養
護
学
校
）

B

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
３
－
２
障
害
へ
の
理
解

を
進
め
る
た
め

の
啓
発
、
広
報

健
康
福
祉
局
「
新
・
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
の
推
進
、
周
知
等
に

よ
り
、
障
害
と
障
害
児
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
機
会
や
情
報

を
提
供
す
る
。
障
害
へ
の
理
解
を
進
め
る
た
め
の
啓
発
、
広
報
。

「
新
・
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
を
各
区
役
所
（
保

健
福
祉
セ
ン
タ
ー
）
や
図
書
館
、
学
校
等
に
配
布
し
、
周
知
を

図
る
と
と
も
に
、
各
種
講
演
会
、
講
座
等
に
お
い
て
、
障
害
へ

の
正
し
い
知
識
の
普
及
に
進
め
る
。

①
障
害
者
へ
の
理
解
を
呼
び
か
け
る
普
及
啓
発
イ
ベ
ン
ト
「
市
民
の
つ
ど

い
」
（
国
際
障
害
者
年
を
記
念
し
、
毎
年
12
月
3～
9日
は
障
害
者
週
間
と

さ
れ
て
お
り
、
市
で
は
、
そ
の
期
間
中
に
記
念
行
事
を
開
催
。
）
毎
回

50
0人
前
後
の
参
加
が
あ
っ
た
。
（
19
年
度
55
0人
）

②
障
害
者
自
立
支
援
法
な
ど
の
障
害
者
福
祉
制
度
を
制
度
利
用
の
案
内
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
の
多
様
な
手
段
で
周
知
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

改
築
・
大
規
模
改
修
校
に
つ
い
て
は
工
事
の
際
に
、
既
存
校
に
つ
い
て
は
必
要
に
応
じ
て
、
エ
レ
ベ
ー
タ
、
ス
ロ
ー
プ
・
手
す
り
の
設
置
、
空
調
設
備
の
充
実
な
ど
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
進
め
て
き
た
。
今
後
も
順
次
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
し
て
い
く
。

ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
理
念
の
実
現
を
目
指
し
て
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
へ
の
理
解
と
障
害
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
、
啓
発
や
学
習
機
会
の
提
供
を
充
実
し
ま
す
。

普
及
啓
発
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
や
広
報
等
に
よ
り
、
「
新
･ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
の
目
標
で
あ
る
地
域
社
会
で
の
障
害
者
の
自
立
と
社
会
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
障
害
へ
の
正
し
い
知
識
の
普
及
啓

発
を
推
進
し
た
。

障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
状
況
を
考
慮
し
、
入
り
口
ス
ロ
ー
プ
の
設
置
を
行
っ
た
。
ま
た
、
プ
レ
ハ
ブ
工
法
に
よ
る
わ
く
わ
く
プ
ラ
ザ
室
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
に
基
づ
い
た
設
計
を
行
い
、
障
害

の
有
無
に
関
わ
ら
ず
、
利
用
し
や
す
い
施
設
と
し
た
。

す
べ
て
の
利
用
者
が
利
用
し
や
す
い
施
設
と
す
る
た
め
、
施
設
整
備
計
画
を
作
成
し
、
床
の
改
修
を
は
じ
め
と
す
る
冷
暖
房
の
改
修
・
設
置
、
屋
上
防
止
工
事
な
ど
計
画
的
な
整
備
を
実
施
し
た
。
ま
た
、
平
成
19
年
度
に

は
、
冷
暖
房
機
の
設
置
に
つ
い
て
、
計
画
の
9施
設
を
、
計
画
を
前
倒
し
し
て
、
50
施
設
の
設
置
を
行
い
、
利
用
の
促
進
を
図
っ
た
。

育
ち
・
学
ぶ
施
設
及
び
主
に
子
ど
も
が
利
用
す
る
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
進
め
ま
す
。

重
点
施
策
１
３
　
障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
に
関
す
る
支
援
を
充
実
し
ま
す
。
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施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
３
－
２
広
報
・
啓
発
、

研
修

教
育
委
員
会

事
務
局

地
域
社
会
で
共
に
生
き
る
た
め
の
環
境
を
整
え
る
よ
う
な
支
援
が

必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
の
知
識
・
情
報
を
伝
え
、
啓
発
を
進
め

る
。
学
校
の
取
組
を
支
援
す
る
。
小
・
中
学
校
の
障
害
児
学
級
の

児
童
生
徒
の
交
流
級
と
の
交
流
を
推
進
す
る
。
ま
た
聾
・
養
護
学

校
の
居
住
地
交
流
に
つ
い
て
周
知
し
、
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
地

域
で
生
き
る
仲
間
と
し
て
意
識
付
け
る
。
車
椅
子
や
ア
イ
マ
ス
ク

等
体
験
学
習
を
通
し
て
、
障
害
児
者
へ
の
理
解
を
進
め
る
。

小
・
中
学
校
に
お
い
て
、
日
常
的
に
特
別
支
援
学
級
の
児
童
生

徒
が
交
流
級
で
授
業
を
受
け
る
等
、
お
互
い
に
理
解
を
し
あ
う

機
会
を
設
け
る
。
ま
た
、
様
々
な
学
校
で
の
取
組
を
紹
介
す
る

な
ど
を
と
お
し
て
障
害
へ
の
理
解
が
深
ま
る
よ
う
支
援
す
る
。

「
教
育
だ
よ
り
か
わ
さ
き
」
に
特
別
支
援
教
育
の
特
集
の
掲
載
、
全
児
童

生
徒
保
護
者
等
に
配
布
し
、
啓
発
・
広
報
を
実
施
し
た
。

ま
た
、
「
特
別
支
援
教
育
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
養
成
研
修
」
等
、
特
別
支

援
教
育
に
係
る
教
職
員
の
必
修
研
修
5講
座
、
希
望
研
修
4講
座
等
、
特
別

支
援
学
校
に
よ
る
公
開
研
修
を
実
施
し
個
々
の
取
組
へ
の
理
解
を
促
し

た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
３
－
２
教
育
文
化
会

館
・
市
民
館
事

業

教
育
委
員
会

事
務
局

社
会
参
加
・
共
生
推
進
事
業
の
な
か
で
、
障
害
を
も
つ
子
ど
も
の

問
題
も
含
め
、
障
害
に
関
す
る
理
解
を
す
す
め
る
学
習
事
業
を
展

開
す
る
。

障
害
の
あ
る
人
の
社
会
参
加
を
図
る
活
動
の
な
か
で
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
促
進
し
な
が
ら
、
障
害
の
あ
る
人
と
無
い
人
の

相
互
学
習
を
進
め
、
地
域
で
の
障
害
に
関
す
る
理
解
を
深
め
る

事
業
を
実
施
す
る
。

内
容
の
充
実
を
図
り
つ
つ
、
継
続
さ
せ
る
。

○
障
が
い
者
社
会
参
加
活
動
：
教
育
文
化
会
館
、
幸
・
中
原
・
高
津
・
宮

前
・
麻
生
市
民
館
各
1学
級
、
多
摩
市
民
館
　
3学
級
実
施
　
障
害
の
あ
る

子
ど
も
（
15
歳
以
上
）
・
青
年
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
と
も
に
障
害
を
理
解

し
あ
い
、
協
力
し
て
事
業
を
実
施
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

３

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

１
３
－
３

心
身
障
害
児
援

助
事
業
（
新
事

業
名
：
障
害
児

タ
イ
ム
ケ
ア
事

業
）

市
民
局

（
新
所
管
局
：

健
康
福
祉
局
）

心
身
に
障
害
の
あ
る
児
童
に
対
し
、
生
活
の
充
実
と
福
祉
の
向

上
・
家
庭
の
精
神
的
な
負
担
の
軽
減
と
安
定
を
図
る
た
め
、
介
助

指
導
員
を
得
て
、
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
を
利
用
し
、
遊
び
・
日

常
の
指
導
を
実
施
。

平
成
18
年
度
か
ら
、
健
康
福
祉
局
所
管
の
「
障
害
児
タ
イ
ム
ケ

ア
事
業
」
の
実
施
に
伴
い
、
心
身
障
害
児
援
助
事
業
を
移
行
す

る
予
定
。

障
害
児
タ
イ
ム
ケ
ア
モ
デ
ル
事
業
を
18
年
度
か
ら
実
施
。
19
年
度
か
ら

は
、
大
師
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
、
田
島
養
護
学
校
、
中
部
身
体
障
害
者

福
祉
会
館
、
市
立
養
護
学
校
、
長
尾
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
、
片
平
旧
地

域
訓
練
室
で
実
施
し
、
併
せ
て
12
箇
所
タ
イ
ム
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
を
運
営
。

20
年
2月
末
時
点
、
登
録
児
童
数
：
34
6名
、
延
べ
利
用
人
数
8,
22
6名
、

指
導
員
月
平
均
4.
5名
体
制
に
よ
り
月
平
均
6.
4名
児
童
利
用
が
あ
る
。

B

成
果
及
び
課
題

１
３
－
３

わ
く
わ
く
プ
ラ

ザ
事
業

（
障
が
い
の
あ

る
子
ど
も
へ
の

具
体
的
支
援
）

市
民
局

放
課
後
や
土
曜
日
・
夏
休
み
等
に
、
小
学
校
施
設
を
活
用
し
て
児

童
の
遊
び
や
生
活
の
場
を
確
保
し
、
様
々
な
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
活

動
な
ど
を
行
い
、
1年
生
か
ら
6年
生
ま
で
の
児
童
の
仲
間
づ
く
り

を
支
援
す
る
。
市
内
公
立
小
学
校
11
4校
で
実
施
。

 継
続
し
て
事
業
を
実
施
す
る
。

平
成
20
年
3月
末
現
在
、
30
,9
83
名
の
登
録
児
童
の
う
ち
、
障
害
児
は
81
1

名
登
録
し
て
利
用
し
て
い
る
。
障
害
児
利
用
に
あ
た
っ
て
は
、
ス
タ
ッ
フ

を
増
員
し
て
、
安
全
面
に
も
考
慮
し
て
運
営
し
て
い
る
。

B

成
果
及
び
課
題
登
録
児
童
数
、
障
害
児
登
録
数
も
年
々
増
加
し
、
わ
く
わ
く
プ
ラ
ザ
利
用
促
進
が
図
ら
れ
た
。
障
害
児
の
利
用
に
あ
た
っ
て
は
、
ス
タ
ッ
フ
を
増
員
し
て
、
安
全
面
に
考
慮
し
た
。

通
常
の
学
級
に
在
籍
す
る
特
別
な
教
育
的
支
援
を
必
要
と
す
る
児
童
生
徒
に
関
す
る
学
校
か
ら
の
相
談
件
数
が
増
加
し
、
指
導
内
容
及
び
方
法
に
関
す
る
各
校
の
実
践
を
支
援
し
た
。
各
校
で
掘
り
起
こ
さ
れ
た
児
童
生
徒

数
に
対
す
る
具
体
的
な
支
援
の
課
題
に
対
応
で
き
る
人
材
の
確
保
や
研
修
内
容
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

毎
年
参
加
者
の
つ
な
が
り
を
よ
り
深
め
る
事
業
内
容
を
実
施
し
た
。
今
後
は
さ
ら
に
障
害
者
の
方
が
主
体
と
な
り
参
加
で
き
る
内
容
を
実
施
す
る
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。

障
害
の
あ
る
子
ど
も
が
主
体
的
に
地
域
や
社
会
へ
の
参
加
が
可
能
と
な
る
よ
う
個
別
の
支
援
を
進
め
ま
す
。

障
害
の
あ
る
中
・
高
生
の
放
課
後
余
暇
の
場
と
し
て
、
地
域
の
身
近
な
施
設
を
使
用
し
、
充
実
し
た
余
暇
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
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施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
３
－
３
障
害
者
（
児
）

地
域
生
活
サ

ポ
ー
ト
事
業

健
康
福
祉
局

支
援
費
制
度
の
居
宅
介
護
事
業
（
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
）
で

対
応
が
困
難
な
、
障
害
児
者
の
学
校
や
施
設
等
へ
の
定
期
的
か
つ

通
年
に
渡
る
送
迎
、
お
よ
び
日
常
生
活
上
の
見
守
り
を
行
う
介
護

人
を
派
遣
し
、
も
っ
て
障
害
児
者
お
よ
び
そ
の
家
族
の
地
域
生
活

の
継
続
と
福
祉
の
増
進
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
事
業
実
施

に
あ
た
っ
て
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
委
託
す
る
と
と
も
に
、
介
護
人

と
し
て
広
く
市
民
の
参
加
を
求
め
る
な
ど
、
市
民
と
行
政
と
の
協

働
に
よ
る
事
業
と
し
て
進
め
て
い
る
。

障
害
者
自
立
支
援
法
に
よ
る
地
域
生
活
支
援
事
業
と
し
て
、
障

害
者
児
の
自
立
と
社
会
参
加
の
促
進
お
よ
び
充
実
し
た
地
域
生

活
の
継
続
を
支
援
す
る
事
業
と
し
て
実
施
し
て
い
く
。

平
成
18
年
10
月
か
ら
制
度
移
行
に
伴
い
、
障
害
者
自
立
支
援
法
に
よ
る
地

域
生
活
支
援
事
業
の
メ
ニ
ュ
ー
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
障
害
児
・
者
へ
の
見

守
り
支
援
等
を
主
体
と
し
た
事
業
と
し
て
継
続
し
て
実
施
し
た
。

B

成
果
及
び
課
題

４

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
３
－
４
特
別
支
援
の
研

究
教
育
委
員
会

事
務
局

就
学
前
の
障
害
の
あ
る
幼
児
及
び
そ
の
保
護
者
に
向
け
た
支
援
の

あ
り
方
を
研
究
す
る
。

平
成
16
･1
7年
度
の
研
究
を
ま
と
め
、
乳
幼
児
の
保
護
者
・
教

育
・
保
健
・
児
童
福
祉
の
関
係
者
に
向
け
て
研
究
報
告
会
を
開

催
す
る
と
と
も
に
、
研
究
報
告
書
を
発
行
し
関
係
機
関
に
配
布

す
る
。
研
究
終
了
後
も
引
き
続
き
、
保
育
の
充
実
と
支
援
を
つ

な
ぐ
た
め
に
、
関
係
機
関
と
と
も
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

○
「
個
別
の
指
導
計
画
」
（
用
語
例
を
含
む
）
に
つ
い
て
は
、
完
成
し

た
。
○
「
幼
児
特
別
支
援
教
育
連
絡
会
」
は
関
係
機
関
と
と
も
に
本
市
の

乳
幼
児
期
の
特
別
な
ニ
ー
ズ
を
持
つ
子
ど
も
た
ち
に
対
す
る
必
要
な
支
援

に
つ
い
て
検
討
を
行
い
、
幼
保
小
の
連
携
や
、
各
機
関
で
行
っ
て
い
る
相

談
事
業
の
充
実
に
向
け
て
共
通
理
解
が
図
れ
た
。

B

成
果
及
び
課
題

５

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
３
－
５

統
合
保
育

健
康
福
祉
局
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
も
含
め
て
す
べ
て
の
子
ど
も
が
と
も
に
過

ご
す
中
で
互
い
に
理
解
し
あ
い
、
支
え
あ
う
保
育
園
で
の
活
動
を

支
援
し
、
統
合
保
育
を
充
実
す
る
。

継
続
･充
実

障
害
の
あ
る
子
ど
も
及
び
特
別
な
支
援
を
必
要
と
す
る
子
ど
も
に
対
し
、

巡
回
相
談
や
発
達
相
談
を
通
し
て
専
門
的
な
相
談
、
指
導
援
助
を
行
い
、

職
員
の
理
解
を
深
め
、
よ
り
良
い
統
合
保
育
の
実
施
を
促
し
た
。
ま
た
、

平
成
１
８
年
度
か
ら
、
全
園
対
象
に
統
合
保
育
研
修
会
を
開
催
し
、
事
例

研
究
を
行
い
理
解
を
深
め
て
い
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

６

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
３
－
６
小
児
神
経
科
の

開
設

　
病
院
局
　
小
児
神
経
科
を
設
置
し
て
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
に
対
す
る
専
門

医
療
を
行
う
。

障
害
の
あ
る
子
ど
も
へ
の
医
療
面
の
支
援
を
充
実
さ
せ
る
。

小
児
科
の
専
門
外
来
と
し
て
毎
週
火
曜
日
の
午
後
に
小
児
神
経
科
外
来
を

実
施
し
て
い
る
。

B

成
果
及
び
課
題

制
度
発
足
当
初
は
、
市
単
独
事
業
と
し
て
実
施
し
、
支
援
費
制
度
（
国
制
度
）
を
補
完
す
る
も
の
で
あ
っ
た
が
、
障
害
者
自
立
支
援
法
の
施
行
に
伴
い
、
地
域
生
活
支
援
事
業
に
位
置
付
け
ら
れ
た
。
障
害
児
・
者
の
見
守

り
支
援
等
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
障
害
者
児
の
自
立
と
社
会
参
加
の
促
進
及
び
充
実
し
た
地
域
生
活
の
継
続
を
支
援
す
る
事
業
と
し
て
の
成
果
を
挙
げ
た
。

障
害
の
あ
る
子
ど
も
も
含
め
て
、
全
て
の
子
ど
も
が
と
も
に
過
ご
す
中
で
互
い
に
理
解
し
あ
い
、
支
え
あ
う
保
育
園
で
の
活
動
を
支
援
し
、
統
合
保
育
を
充
実
し
ま
す
。

○
研
究
が
終
了
し
、
今
後
は
、
各
園
を
訪
問
し
な
が
ら
｢個
別
の
指
導
計
画
」
の
普
及
に
努
め
る
。

○
｢幼
児
特
別
支
援
教
育
連
絡
会
」
に
つ
い
て
は
、
｢川
崎
市
発
達
障
害
者
整
備
検
討
委
員
会
」
や
こ
ど
も
支
援
室
と
の
連
携
を
重
要
視
し
て
進
め
る
必
要
が
あ
る
。

専
門
外
来
と
し
て
順
調
な
運
営
を
行
う
こ
と
が
で
き
た
。
継
続
に
努
め
る
。

障
害
児
保
育
は
担
当
ク
ラ
ス
だ
け
で
な
く
保
育
園
全
体
の
中
で
健
常
児
も
含
め
た
統
合
保
育
の
視
点
で
の
取
組
と
し
て
進
め
て
き
た
。
た
だ
、
障
害
の
内
容
が
個
別
的
で
あ
る
た
め
、
引
き
続
き
相
談
、
指
導
や
研
修
を
充

実
さ
せ
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

川
崎
市
立
多
摩
病
院
で
は
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
を
対
象
と
し
た
専
門
外
来
を
設
置
し
ま
す
。
こ
の
外
来
に
お
い
て
、
小
児
神
経
科
の
専
門
的
医
療
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
他
の
診
療
科
と
の
医
療
連
携
の
要
と
し
て
の
役
割

を
担
う
こ
と
で
、
医
療
面
の
支
援
を
行
い
ま
す
。
＜
２
０
０
５
（
平
成
１
７
）
年
度
中
に
開
設
＞

就
学
前
の
障
害
の
あ
る
幼
児
や
特
別
な
支
援
を
必
要
と
す
る
幼
児
と
保
護
者
に
向
け
た
、
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
調
査
・
研
究
し
ま
す
。
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１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
４
－
１
子
ど
も
の
権
利

ノ
ー
ト
の
活
用

支
援

健
康
福
祉
局
児
童
養
護
施
設
等
の
児
童
福
祉
施
設
入
所
措
置
児
童
に
「
子
ど
も

の
権
利
ノ
ー
ト
」
を
配
布
し
、
入
所
児
童
の
権
利
擁
護
を
図
る
。
新
規
入
所
児
童
に
権
利
ノ
ー
ト
の
配
布
に
つ
い
て
継
続
す
る
。

平
成
17
年
度
は
、
「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー
ト
」
及
び
「
施
設
職
員
向
け

「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー
ト
職
員
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
を
配
布
し
活
用
を
促
し

た
。
平
成
18
年
度
以
降
は
、
新
規
入
所
児
童
に
対
す
る
権
利
ノ
ー
ト
の
配

布
を
継
続
し
た
。
ま
た
、
児
童
か
ら
意
見
や
質
問
な
ど
を
発
信
す
る
手
段

と
し
て
、
従
来
は
ハ
ガ
キ
が
添
付
さ
れ
て
い
た
が
、
平
成
19
年
度
か
ら
は

封
筒
を
作
成
し
、
配
布
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
４
－
２
里
親
家
庭
用

「
子
ど
も
の
権

利
ノ
ー
ト
」

健
康
福
祉
局
三
県
市
（
神
奈
川
県
・
横
浜
市
・
川
崎
市
）
合
同
で
、
里
親
家
庭

で
養
育
さ
れ
る
児
童
向
け
に
「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー
ト
」
を
作

成
・
配
布
し
、
委
託
児
童
の
権
利
擁
護
を
図
る
。

検
討
結
果
に
よ
っ
て
作
成
・
配
布
す
る
。

現
在
、
児
童
福
祉
施
設
入
所
児
童
を
対
象
と
し
た
「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー

ト
」
は
作
ら
れ
て
い
る
が
、
里
親
家
庭
用
の
も
の
に
つ
い
て
検
討
が
未
実

施
で
あ
る
。

Ｄ

成
果
及
び
課
題

３

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
４
－
３

児
童
相
談
所
に

お
け
る
一
時
保

護
所
の
施
設
や

環
境
の
整
備

健
康
福
祉
局

さ
ま
ざ
ま
な
事
情
や
問
題
を
抱
え
る
家
庭
の
児
童
を
終
日
保
護

し
、
心
身
の
安
全
と
健
全
な
生
活
習
慣
の
回
復
を
図
り
、
児
童
の

生
活
指
導
・
行
動
観
察
・
施
設
入
所
準
備
の
指
導
等
を
行
っ
て
い

る
。

児
童
相
談
所
の
ハ
ー
ド
面
の
整
備
に
伴
い
、
定
員
増
や
男
女
別

設
備
を
検
討
す
る
。

19
年
度
か
ら
一
時
保
護
所
の
定
員
を
20
名
～
30
名
に
増
員
し
、
要
保
護
児

童
の
増
加
を
受
け
た
対
応
策
を
と
っ
た
。
し
か
し
、
狭
隘
性
の
解
消
や
、

年
齢
・
性
別
分
け
等
の
設
備
整
備
な
ど
の
課
題
解
決
に
向
け
た
更
な
る
体

制
整
備
が
必
要
で
あ
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

児
童
相
談
所
の
一
時
保
護
所
で
生
活
す
る
子
ど
も
が
安
心
し
て
意
見
表
明
が
で
き
る
よ
う
に
、
年
齢
別
、
性
別
、
問
題
内
容
別
の
処
遇
や
生
活
環
境
に
つ
い
て
の
配
慮
等
一
時
保
護
所
の
整
備
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

今
後
、
里
親
家
庭
で
養
育
さ
れ
る
児
童
向
け
「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー
ト
」
の
作
成
に
つ
い
て
三
県
市
で
検
討
す
る
。

施
設
に
入
所
し
て
い
る
全
て
の
児
童
に
権
利
ノ
ー
ト
を
配
布
す
る
と
と
も
に
、
施
設
職
員
向
け
の
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
を
作
成
し
周
知
を
図
っ
た
。
ま
た
、
権
利
ノ
ー
ト
及
び
児
童
か
ら
の
意
見
を
発
信
す
る
た
め
専
用
の
封
筒

を
作
成
し
配
布
し
、
入
所
児
童
の
権
利
擁
護
を
図
っ
た
。

里
親
家
庭
で
生
活
す
る
子
ど
も
及
び
里
親
に
対
し
、
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
周
知
す
る
た
め
に
、
「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー
ト
」
（
里
親
家
庭
用
）
及
び
「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー
ト
里
親
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
の
作
成
に
取
り
組
み

ま
す
。

　
　
◎
目
標
：
２
０
０
７
（
平
成
１
９
）
年
度
ま
で
に
作
成

重
点
施
策
１
４
　
児
童
養
護
施
設
等
で
生
活
し
て
い
る
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
に
関
す
る
支
援
を
充
実
し
ま
す
。

児
童
養
護
施
設
等
で
生
活
す
る
子
ど
も
が
、
子
ど
も
の
権
利
を
知
り
、
学
び
、
身
に
付
け
て
い
く
た
め
に
、
「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー
ト
」
を
配
付
す
る
と
と
も
に
、
職
員
向
け
「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー
ト
職
員
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」

を
作
成
・
配
付
し
、
「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー
ト
」
の
活
用
に
つ
い
て
支
援
し
ま
す
。

　
　
◎
目
標
：
「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー
ト
」
（
改
訂
版
）
を
２
０
０
５
（
平
成
１
７
）
年
度
か
ら
入
所
児
童
全
員
へ
配
付

　
　
◎
目
標
：
「
子
ど
も
の
権
利
ノ
ー
ト
職
員
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
を
２
０
０
５
（
平
成
１
７
）
年
度
か
ら
職
員
全
員
へ
配
付

定
員
拡
充
に
よ
り
要
保
護
児
童
の
量
的
改
善
を
図
る
こ
と
が
で
き
た
。
今
後
は
、
保
護
所
の
質
的
な
向
上
を
目
指
し
、
子
ど
も
が
安
定
し
た
生
活
習
慣
を
身
に
付
け
ら
れ
る
よ
う
環
境
の
整
備
を
図
る
。
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４

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
４
－
４

児
童
相
談
所
で

の
子
ど
も
の
意

見
表
明
・
参
加

を
進
め
る
た
め

の
職
員
の
専
門

性
の
強
化

健
康
福
祉
局
研
修
の
実
施
、
専
門
職
の
配
置
等
に
よ
り
職
員
の
専
門
性
を
高
め

る
。

児
童
福
祉
司
や
児
童
心
理
司
等
の
研
修
の
実
施
の
継
続

児
童
虐
待
防
止
法
改
正
、
少
年
法
改
正
等
に
対
応
す
る
た
め
の
情
報
を
共

有
す
る
内
部
研
修
を
随
時
実
施
し
た
。
ま
た
19
年
度
は
、
処
遇
困
難
ケ
ー

ス
に
つ
い
て
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ザ
ー
に
よ
る
個
別
研
修
を
毎
月
8回
実
施
し

た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

５

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
４
－
５

児
童
養
護
施
設

の
小
規
模
グ

ル
ー
プ
ケ
ア
を

施
設
に
働
き
か

け
る

健
康
福
祉
局
児
童
福
祉
施
設
内
で
6名
程
度
の
児
童
が
生
活
し
、
よ
り
安
心
し

て
意
見
表
明
が
で
き
る
よ
う
に
小
規
模
グ
ル
ー
プ
ケ
ア
を
施
設
に

働
き
か
け
る
。

小
規
模
グ
ル
ー
プ
ケ
ア
に
つ
い
て
調
整
を
進
め
る
。

17
～
18
年
度
に
小
規
模
グ
ル
ー
プ
ケ
ア
の
導
入
に
つ
い
て
調
整
し
、
19
年

度
に
は
、
新
し
く
地
域
小
規
模
児
童
養
護
施
設
を
開
設
す
る
た
め
法
人
と

協
議
を
行
う
と
と
も
に
要
綱
の
改
正
整
備
を
行
い
、
20
年
4月
に
2ヶ
所
開

設
で
き
る
こ
と
に
な
っ
た
。

Ａ

成
果
及
び
課
題

６

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
４
－

６
児

童
養

護
施

設
等

の
職

員
研

修
支

援
健

康
福

祉
局

施
設

に
対

し
て
パ
ン
フ
や

研
修

等
の
情

報
を
提

供
す

る
な
ど
、
職

員
の
研

修
へ

の
参

加
を
支

援
す

る
。

子
ど
も
の
権

利
に
関

す
る
パ
ン
フ
や

冊
子

を
積

極
的

に
配

布
す

る
。

又
、
関

連
の
研

修
に
つ

い
て
も
案

内
を
す

る
。

施
設

に
パ
ン
フ
や

研
修

等
の
情

報
提

供
を
し
た
ほ
か
、
施

設
職

員
及

び
児

童
相

談
所

の
心

理
担

当
が
、
現

状
を
的

確
に
把

握
し
、
必

要
な
情

報
を
身

に
付

け
る
よ
う
会

議
を
持

っ
た
。
ま
た
、
子

ど
も
の
人

権
に
関

す
る
内

容
を
含

め
て
研

修
を
行

っ
て
い
る
県

内
の
児

童
福

祉
施

設
職

員
研

究
会

に
補

助
金

を
交

付
し
、
職

員
の
研

修
へ

の
参

加
を
支

援
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

７

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
４
－
７
里
親
へ
の
研
修

健
康
福
祉
局

里
親
の
研
修
受
講
が
義
務
化
さ
れ
て
い
る
「
里
親
が
行
う
養
育
に

関
す
る
最
低
基
準
」
及
び
平
成
15
年
度
児
童
福
祉
審
議
会
報
告

「
里
親
研
修
の
充
実
に
向
け
て
」
を
受
け
、
各
段
階
と
種
類
別
等

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ
っ
て
実
施
し
て
い
る
。

実
習
を
含
む
認
定
前
研
修
、
新
規
登
録
里
親
研
修
、
全
里
親
を

対
象
と
す
る
継
続
研
修
、
専
門
里
親
養
成
研
修
の
委
託
実
施
を

予
定
。

児
童
養
護
施
設
等
で
の
実
習
を
含
む
認
定
前
研
修
、
新
規
登
録
里
親
研

修
、
全
里
親
を
対
象
と
す
る
継
続
研
修
等
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
被

虐
待
児
童
等
特
に
養
育
困
難
な
児
童
の
委
託
を
受
け
る
専
門
里
親
の
継
続

研
修
を
委
託
実
施
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題
児
童
養
護
施
設
等
で
の
実
習
を
含
む
認
定
前
研
修
、
新
規
登
録
里
親
研
修
、
全
里
親
を
対
象
と
す
る
継
続
研
修
、
専
門
里
親
の
継
続
研
修
な
ど
目
的
ご
と
に
様
々
な
研
修
を
実
施
し
た
。
今
後
は
国
が
示
す
研
修
義
務
化
の

動
向
に
沿
い
、
さ
ら
に
拡
充
を
図
る
。

小
規
模
（
６
名
程
度
）
の
生
活
環
境
整
備
を
働
き
か
け
、
地
域
小
規
模
児
童
養
護
施
設
を
新
た
に
２
ヶ
所
開
設
し
、
児
童
が
よ
り
安
心
し
て
意
見
表
明
が
で
き
る
よ
う
生
活
環
境
を
整
え
た
。

児
童
相
談
所
職
員
の
専
門
性
向
上
に
よ
り
他
機
関
と
の
連
携
が
推
進
で
き
た
。
今
後
も
よ
り
高
い
専
門
性
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
継
続
し
て
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

児
童

養
護

施
設

職
員

等
の
職

員
研

修
が
効

果
的

に
行

わ
れ
る
よ
う
、
補

助
金

の
交

付
や

情
報

提
供

を
中

心
に
、
支

援
を
行

っ
た
。

児
童
養
護
施
設
等
の
職
員
が
子
ど
も
の
権
利
へ
の
意
識
を
高
め
る
た
め
の
研
修
を
支
援
し
ま
す
。

里
親
家
庭
に
お
い
て
、
子
ど
も
が
安
心
し
て
意
見
表
明
で
き
る
よ
う
に
、
里
親
へ
の
研
修
を
支
援
し
ま
す
。

児
童
養
護
施
設
に
お
い
て
、
子
ど
も
が
家
庭
に
近
い
状
態
で
生
活
で
き
、
安
心
し
て
意
見
表
明
が
で
き
る
環
境
の
整
備
を
進
め
る
よ
う
施
設
関
係
者
に
働
き
か
け
ま
す
。

児
童
相
談
所
で
、
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
の
気
持
ち
を
受
け
と
め
、
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
を
進
め
る
た
め
に
職
員
の
専
門
性
を
強
化
し
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
中
央
児
童
相
談
所
に
常
勤
の
精
神
科
医
を
配
置
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８

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
４
－
８
一
時
保
護
所
に

お
け
る
学
習
指

導
健
康
福
祉
局

平
成
15
年
度
よ
り
、
一
時
保
護
所
に
お
け
る
学
習
権
を
保
障
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
学
習
室
を
設
置
し
、
総
合
教
育
セ
ン
タ
ー
か

ら
派
遣
さ
れ
た
２
名
の
教
員
に
よ
る
週
４
回
の
学
習
支
援
を
行

う
。

教
育
委
員
会
と
の
連
携
を
密
に
し
て
、
子
ど
も
の
教
育
に
つ
い

て
一
体
的
に
取
り
組
め
る
よ
う
に
し
て
い
く
。
行
事
等
に
つ
い

て
も
可
能
な
事
項
に
つ
い
て
は
協
力
し
て
行
い
、
子
ど
も
に
対

し
て
の
共
通
理
解
を
深
め
て
い
く
。

学
習
専
門
指
導
員
に
よ
る
学
習
内
容
は
、
月
曜
日
～
木
曜
日
、
保
護
係
職

員
に
よ
る
学
習
支
援
は
総
合
学
習
的
内
容
で
週
1回
実
施
し
た
。
学
習
専

門
指
導
員
に
よ
る
学
習
指
導
の
子
ど
も
の
数
は
1日
平
均
10
人
以
上
で
あ

り
、
教
育
と
の
協
働
の
取
組
を
進
め
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
４
－
８

児
童
相
談
所
の

一
時
保
護
者
に

お
け
る
児
童
へ

の
学
習
支
援

教
育
委
員
会

事
務
局

平
成
15
年
度
か
ら
実
施
。
児
童
相
談
所
一
時
保
護
所
に
職
員
を
派

遣
し
て
、
入
所
し
て
い
る
子
ど
も
た
ち
の
学
習
支
援
を
す
る
。

週
4日
、
1日
6.
5時
間
、
各
2人
の
職
員
を
派
遣

教
育
相
談
セ
ン
タ
ー
所
属
の
学
習
専
門
指
導
員
2名
を
継
続
し
て
学
習
室

に
派
遣
し
、
一
時
保
護
所
で
生
活
す
る
子
ど
も
た
ち
の
学
習
権
の
保
障
に

努
め
た
。
今
年
度
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
教
育
活
動
総
合
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
か
ら
学

習
サ
ポ
ー
タ
ー
を
ほ
ぼ
毎
日
1名
派
遣
し
て
も
ら
う
こ
と
や
児
童
相
談
所

職
員
の
協
力
を
得
て
、
学
習
時
間
を
コ
マ
増
や
す
こ
と
が
で
き
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

児
童
相
談
所
の
一
時
保
護
所
で
生
活
す
る
子
ど
も
に
対
す
る
学
習
支
援
を
進
め
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
学
習
棟
開
設
、
非
常
勤
講
師
２
人
派
遣

学
習
に
つ
い
て
の
方
針
を
話
し
合
う
連
絡
会
を
定
期
的
に
開
催
し
、
連
携
が
ス
ム
ー
ズ
に
な
っ
た
。
そ
の
結
果
、
授
業
時
数
を
増
や
す
こ
と
が
で
き
た
。
し
か
し
、
学
習
レ
デ
ィ
ネ
ス
の
育
っ
て
い
な
い
児
童
生
徒
に
対
す

る
学
習
指
導
体
制
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
検
討
す
べ
き
課
題
で
あ
る
。

学
習
専
門
指
導
員
、
保
護
係
職
員
が
協
力
し
て
実
施
し
、
一
定
の
学
習
支
援
が
で
き
た
。
今
後
は
指
導
員
、
実
施
回
数
を
増
や
し
、
学
齢
ご
と
に
よ
り
充
実
し
た
学
習
支
援
を
行
い
た
い
。
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１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
５
－
１

子
ど
も
夢
パ
ー

ク
に
お
け
る
不

登
校
児
童
生
徒

に
関
す
る
協
議

会

教
育
委
員
会

事
務
局

“
え
ん
”
運
営
ス
タ
ッ
フ
、
生
涯
学
習
財
団
、
“
え
ん
”
が
入
っ

て
い
る
施
設
で
あ
る
夢
パ
ー
ク
の
職
員
、
指
導
課
、
総
合
教
育
セ

ン
タ
ー
、
人
権
・
共
生
担
当
、
市
民
局
子
ど
も
の
権
利
担
当
、
生

涯
学
習
推
進
課
で
、
不
登
校
の
子
ど
も
の
現
状
や
支
援
に
つ
い
て

情
報
交
換
を
お
こ
な
い
、
不
登
校
の
子
ど
も
の
居
場
所
の
あ
り
方

を
探
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
へ
の
支
援
を
充
実
さ
せ
る
た
め
に
検

討
会
を
開
催
す
る
。

内
容
の
充
実
を
図
り
な
が
ら
継
続
す
る
。

関
係
機
関
と
の
連
携
を
強
化
す
る
た
め
、
「
不
登
校
対
策
連
絡
協
議
会
」

と
連
携
し
て
実
施
し
た
。
ま
た
、
県
教
委
と
連
携
し
県
学
校
・
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
等
連
携
協
議
会
に
よ
る
「
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
見
学
会
」
の
開
催

し
、
夢
パ
ー
ク
に
お
け
る
不
登
校
の
取
組
の
充
実
を
図
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
５
－
１
不
登
校
の
子
ど

も
へ
の
情
報
提

供

教
育
委
員
会

事
務
局

不
登
校
児
童
生
徒
の
居
場
所
で
あ
る
“
ゆ
う
ゆ
う
広
場
”
、
フ

リ
ー
ス
ペ
ー
ス
“
え
ん
”
や
家
庭
に
い
る
子
ど
も
へ
、
学
校
か
ら

の
情
報
提
供
が
十
分
さ
れ
る
よ
う
に
働
き
か
け
る
。

不
登
校
児
童
生
徒
の
居
場
所
で
あ
る
“
ゆ
う
ゆ
う
広
場
”
、
フ

リ
ー
ス
ペ
ー
ス
“
え
ん
”
や
そ
の
他
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
に
通
っ
て
い
る
子
ど
も
、
家
庭
に
い
る
子
ど
も
へ
学
校

か
ら
の
情
報
提
供
が
十
分
さ
れ
る
よ
う
に
働
き
か
け
る
。

不
登
校
の
児
童
生
徒
の
進
路
相
談
会
な
ど
を
実
施
し
、
児
童
生
徒
と
保
護

者
が
学
校
や
関
係
機
関
と
の
相
談
が
で
き
る
機
会
を
設
け
、
情
報
を
提
供

す
る
こ
と
が
で
き
た
。
ま
た
、
各
学
校
で
は
、
児
童
生
徒
指
導
ハ
ン
ド

ブ
ッ
ク
な
ど
を
活
用
し
て
、
不
登
校
児
童
生
徒
へ
の
対
応
や
教
育
相
談
、

関
係
機
関
と
の
連
携
の
あ
り
方
に
つ
い
て
研
修
を
行
っ
た
。
そ
の
中
で
、

不
登
校
児
童
生
徒
へ
の
情
報
提
供
に
つ
い
て
も
配
慮
を
し
、
児
童
生
徒
の

実
態
に
あ
っ
た
情
報
提
供
を
確
実
に
行
っ
て
い
く
よ
う
に
徹
底
し
た
。
ま

た
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
連
携
を
図
り
、
児
童
生
徒
の
状
況
を
把
握
で
き
る
よ
う

に
す
る
と
と
も
に
、
小
中
の
連
携
を
推
進
し
、
中
１
ギ
ャ
ッ
プ
に
つ
い
て

対
応
を
図
っ
た
。

B

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
５
－
２

フ
レ
ン
ド
シ
ッ

プ
か
わ
さ
き
事

業
、
児
童
生
徒

指
導
連
絡
協
議

会

教
育
委
員
会

事
務
局

不
登
校
対
策
推
進
事
業
「
フ
レ
ン
ド
シ
ッ
プ
か
わ
さ
き
」
は
、
小

中
学
校
間
の
よ
り
よ
い
接
続
を
図
る
た
め
、
小
中
学
校
の
連
携
・

協
力
（
不
登
校
対
策
研
究
推
進
中
学
校
ブ
ロ
ッ
ク
）
、
及
び
家

庭
、
地
域
社
会
と
の
連
携
の
あ
り
方
に
つ
い
て
研
究
す
る
こ
と
、

児
童
生
徒
の
不
登
校
の
予
防
・
解
決
を
図
る
た
め
、
校
内
体
制
づ

く
り
（
心
の
か
け
は
し
相
談
員
の
配
置
）
、
及
び
子
ど
も
達
を
取

り
巻
く
環
境
整
備
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
研
究
す
る
こ
と
、
学
校

と
不
登
校
対
策
に
関
わ
る
施
設
や
関
係
機
関
と
の
連
携
を
強
化

し
、
不
登
校
対
策
の
総
合
的
対
策
の
構
築
を
図
る
こ
と
な
ど
に
取

り
組
む
事
業
。
児
童
生
徒
指
導
連
絡
協
議
会
は
、
児
童
生
徒
指
導

上
の
問
題
を
全
市
的
に
共
有
し
、
対
応
方
針
を
一
貫
し
た
も
の
に

す
る
た
め
の
連
絡
会
。

小
中
学
校
の
連
携
に
よ
る
不
登
校
対
策
の
あ
り
方
に
つ
い
て
研

究
し
、
そ
の
成
果
を
市
内
各
学
校
に
周
知
し
て
い
く
。
ま
た
、

児
童
生
徒
の
状
態
や
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
関
係
機
関
と
の
連
携
を

中
心
と
し
た
不
登
校
に
つ
い
て
の
総
合
的
な
対
策
の
構
築
を
図

る
。

フ
レ
ン
ド
シ
ッ
プ
か
わ
さ
き
の
研
究
実
践
校
は
3中
学
校
区
で
、
心
の
か

け
は
し
相
談
員
を
7校
に
拡
大
し
配
置
し
た
。
さ
ら
に
、
不
登
校
対
策
連

絡
協
議
会
は
3回
実
施
し
各
関
係
機
関
と
の
連
携
を
強
化
し
、
不
登
校
に

関
わ
る
関
係
機
関
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
を
図
る
た
め
の
協
議
を
深
め
た
。

ま
た
、
不
登
校
に
対
応
す
る
関
係
諸
機
関
の
関
連
図
の
資
料
を
市
内
の
学

校
に
配
付
し
、
学
校
へ
の
周
知
を
徹
底
し
た
。
ま
た
、
児
童
生
徒
指
導
連

絡
協
議
会
は
計
9回
実
施
し
た
。
児
童
生
徒
指
導
の
今
日
的
な
課
題
に
つ

い
て
協
議
す
る
と
と
も
に
、
今
年
度
に
つ
い
て
は
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
と
の
協
議
を
持
つ
な
ど
、
日
常
の
教
育
相
談
な
ど
、
児
童
生
徒
が
相

談
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
と
小
中
学
校
が
連
携
し
て
取
り
組
む
不
登
校
対

策
に
つ
い
て
協
議
を
深
め
た
。

B

成
果
及
び
課
題

重
点
施
策
１
５
　
不
登
校
の
子
ど
も
の
意
見
表
明
・
参
加
に
関
す
る
支
援
を
充
実
し
ま
す
。

不
登
校
児
童
生
徒
の
居
場
所
で
あ
る
“
ゆ
う
ゆ
う
広
場
”
、
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
“
え
ん
”
や
家
庭
に
い
る
子
ど
も
へ
、
学
校
か
ら
の
情
報
提
供
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
働
き
か
け
を
強
化
す
る
。

地
域
で
不
登
校
の
子
ど
も
を
支
え
る
環
境
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
学
校
、
家
庭
、
地
域
の
連
携
し
た
活
動
を
支
援
し
ま
す
。

不
登
校
の
子
ど
も
が
意
見
表
明
・
参
加
で
き
る
よ
う
、
学
校
､「
ゆ
う
ゆ
う
広
場
」
、
「
え
ん
」
等
の
民
間
の
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
（
子
ど
も
の
居
場
所
）
等
で
、
子
ど
も
へ
の
支
援
を
充
実
さ
せ
る
た
め
関
係
者
・
関
係
機
関
の
連

携
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
情
報
提
供
に
努
め
ま
す
。

不
登
校
対
策
を
め
ぐ
っ
て
、
NP
Oや
県
と
の
情
報
交
換
や
連
携
が
広
が
り
つ
つ
あ
る
。
な
お
、
発
達
障
が
い
や
精
神
障
が
い
及
び
非
行
怠
学
傾
向
の
不
登
校
児
童
生
徒
の
相
談
や
通
級
が
増
加
す
る
中
で
、
居
場
所
機
能
の

充
実
が
課
題
で
あ
る
。

不
登
校
対
策
の
あ
り
か
た
に
つ
い
て
研
究
を
継
続
し
、
小
中
学
校
の
連
携
を
強
化
す
る
な
ど
で
不
登
校
を
未
然
に
防
ぐ
児
童
生
徒
の
対
応
に
成
果
を
上
げ
る
こ
と
が
で
き
た
。
ま
た
、
そ
の
成
果
を
市
内
各
学
校
に
周
知
し

て
い
く
こ
と
が
で
き
た
。
教
育
相
談
を
十
分
活
か
し
た
取
組
が
課
題
で
あ
る
。
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３

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
５
－
３
児
童
生
徒
指
導

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク

教
育
委
員
会

事
務
局

子
ど
も
た
ち
の
人
権
尊
重
の
視
点
か
ら
児
童
生
徒
指
導
の
望
ま
し

い
あ
り
方
を
見
直
す
た
め
に
、
「
児
童
生
徒
指
導
ハ
ン
ド
ブ
ッ

ク
」
を
作
成
し
、
活
動
を
促
す
。

こ
の
冊
子
を
基
に
、
各
学
校
に
お
け
る
児
童
生
徒
指
導
体
制
の

確
立
を
図
る
よ
う
に
働
き
か
け
る
。
ま
た
、
新
た
な
児
童
生
徒

指
導
上
の
課
題
が
生
ま
れ
た
と
き
に
は
、
こ
の
内
容
を
ベ
ー
ス

に
課
題
解
決
に
向
け
た
資
料
等
を
各
学
校
に
配
布
す
る
。

各
学
校
に
お
い
て
、
冊
子
を
基
に
し
て
児
童
指
導
体
制
の
確
立
を
図
る
よ

う
取
組
を
進
め
て
い
く
よ
う
働
き
か
け
た
。
ま
た
、
教
職
員
の
研
修
に
お

い
て
も
活
用
し
、
児
童
生
徒
指
導
に
つ
い
て
共
通
理
解
を
深
め
る
こ
と
が

で
き
た
。

B

成
果
及
び
課
題

４

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
５
－
４
教
育
相
談
員
、

メ
ン
タ
ル
フ
レ

ン
ド
事
業

教
育
委
員
会

事
務
局

川
崎
市
適
応
指
導
教
室
（
ゆ
う
ゆ
う
広
場
）
に
お
い
て
、
教
育
相

談
員
及
び
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
（
主
に
心
理
を
学
ぶ
大
学
生
や
､大
学

院
生
を
メ
ン
タ
ル
フ
レ
ン
ド
に
採
用
）
が
、
通
級
す
る
子
ど
も
た

ち
の
相
談
や
子
ど
も
の
活
動
の
支
援
を
行
う
。

現
行
の
メ
ン
タ
ル
フ
レ
ン
ド
の
制
度
を
よ
り
充
実
さ
せ
る
た
め

に
、
今
ま
で
の
取
組
を
検
証
す
る
。
メ
ン
タ
ル
フ
レ
ン
ド
と
し

て
の
研
修
の
場
を
希
望
者
の
た
め
に
設
定
す
る
。

メ
ン
タ
ル
フ
レ
ン
ド
の
制
度
を
ゆ
う
ゆ
う
広
場
運
営
等
に
お
い
て
積
極
的

に
活
用
し
た
。
メ
ン
タ
ル
フ
レ
ン
ド
は
継
続
者
も
多
く
、
子
ど
も
と
の
か

か
わ
り
に
非
常
に
高
い
意
識
で
臨
む
大
学
・
大
学
院
生
が
応
募
し
て
き
て

い
る
。

平
成
19
年
度
の
サ
マ
ー
キ
ャ
ン
プ
で
は
子
ど
も
た
ち
の
活
動
意
欲
を
育
て

る
こ
と
に
大
き
く
貢
献
し
た
。
ま
た
、
各
広
場
で
の
ふ
り
か
え
り
の
時
間

へ
の
参
加
は
、
子
ど
も
の
行
動
を
理
解
す
る
研
修
の
場
と
し
て
有
効
で

あ
っ
た
。

B

成
果
及
び
課
題

１
５
－
４
適
応
指
導
教
室

「
ゆ
う
ゆ
う
広

場
」

教
育
委
員
会

事
務
局

市
内
3箇
所
に
設
置
さ
れ
て
い
る
適
応
指
導
教
室
（
ゆ
う
ゆ
う
広

場
）
に
お
い
て
、
通
級
す
る
子
ど
も
た
ち
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
活

動
を
展
開
す
る
た
め
に
、
毎
月
担
当
者
が
集
ま
り
、
情
報
交
換
と

研
修
を
行
う
な
ど
、
活
動
内
容
に
子
ど
も
た
ち
の
声
が
反
映
さ

れ
、
不
登
校
の
子
ど
も
が
安
心
し
て
い
ら
れ
る
居
場
所
づ
く
り
に

努
め
る
。

適
応
指
導
教
室
（
ゆ
う
ゆ
う
広
場
）
に
通
級
す
る
子
ど
も
た
ち

の
活
動
内
容
を
再
検
討
す
る
。
広
場
の
設
置
目
標
を
達
成
す
る

た
め
に
、
ス
タ
ッ
フ
の
研
修
の
充
実
を
図
る
。
子
ど
も
へ
の
支

援
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、
広
場
と
関
係
機
関
、
特
に
学
校
と
の

連
携
を
一
層
強
化
す
る
。
子
ど
も
た
ち
の
居
場
所
の
充
実
の
た

め
に
「
フ
レ
ン
ド
シ
ッ
プ
か
わ
さ
き
」
の
事
業
に
協
力
し
、
情

報
交
換
に
努
め
る
。

各
ゆ
う
ゆ
う
広
場
で
相
談
員
が
不
登
校
児
童
生
徒
へ
の
か
か
わ
り
方
に
つ

い
て
理
解
を
深
め
る
研
修
の
場
を
設
け
て
い
る
。
平
成
19
年
度
は
、
セ
ン

タ
ー
、
教
育
相
談
セ
ン
タ
ー
専
門
員
を
講
師
と
し
て
招
き
、
ア
ド
バ
イ
ス

を
受
け
た
り
、
（
年
間
10
回
う
ち
講
師
が
出
席
し
た
も
の
9回
）
子
ど
も

へ
の
支
援
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、
広
場
と
教
育
相
談
機
関
、
学
校
の
連
携

を
図
っ
た
。
（
年
2回
）

B

成
果
及
び
課
題

「
ゆ
う
ゆ
う
広
場
」
に
お
い
て
、
教
育
相
談
員
や
メ
ン
タ
ル
フ
レ
ン
ド
等
に
よ
る
子
ど
も
サ
ポ
ー
ト
を
と
お
し
て
、
不
登
校
の
子
ど
も
が
安
心
し
て
自
分
ら
し
く
活
動
で
き
る
居
場
所
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

不
登
校
の
子
ど
も
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
、
「
児
童
生
徒
指
導
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
の
活
用
を
促
進
し
ま
す
。

　
　
◎
現
状
：
全
教
職
員
へ
配
付 「
児
童
生
徒
指
導
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
を
、
各
学
校
で
有
効
に
活
用
し
、
教
職
員
の
児
童
生
徒
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に
、
校
内
の
児
童
生
徒
指
導
の
組
織
の
確
立
と
児
童
生
徒
の
諸
問
題
に
迅
速
に
対
応
す
る
た
め
に
研
修

を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
さ
ら
に
、
児
童
生
徒
に
対
し
、
き
め
細
か
く
、
組
織
的
な
教
職
員
の
取
組
が
で
き
る
よ
う
に
、
研
修
を
深
め
て
行
き
た
い
。

メ
ン
タ
ル
フ
レ
ン
ド
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
常
に
話
し
合
い
の
場
を
持
ち
、
不
登
校
児
童
生
徒
の
言
動
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
る
こ
と
に
努
め
、
そ
の
意
識
を
高
め
た
。
し
か
し
、
ゆ
う
ゆ
う
広
場
の
設
置
箇
所
の
関
係

か
ら
各
広
場
で
希
望
す
る
学
生
・
院
生
の
配
置
に
偏
り
が
生
じ
る
こ
と
も
あ
っ
た
。
メ
ン
タ
ル
フ
レ
ン
ド
の
質
の
確
保
が
課
題
で
あ
る
。

不
登
校
児
童
生
徒
の
居
場
所
と
し
て
、
ま
た
体
験
活
動
に
お
い
て
成
功
体
験
を
重
ね
る
こ
と
に
よ
り
、
通
級
者
が
自
信
を
回
復
し
、
将
来
へ
の
見
通
し
を
持
つ
こ
と
に
つ
な
が
っ
た
。
そ
の
結
果
通
級
者
が
年
々
増
加
す
る

と
と
も
に
、
学
校
へ
の
復
帰
者
も
増
え
た
。
増
加
し
た
通
級
者
個
々
へ
の
き
め
細
や
か
な
対
応
を
維
持
す
る
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。
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１

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

１
６
－
１
母
子
保
健
指
導

事
業
（
両
親
学

級
）

健
康
福
祉
局
妊
娠
の
届
出
か
ら
母
子
健
康
手
帳
の
交
付
、
両
親
学
級
の
開
催
な

ど
、
妊
娠
中
を
健
康
に
過
ご
し
、
安
心
し
て
出
産
・
育
児
が
で
き

る
よ
う
に
す
る
。

母
子
健
康
手
帳
交
付
は
全
て
の
妊
婦
と
会
え
る
場
面
な
の
で
、

母
子
保
健
に
関
す
る
情
報
提
供
や
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
活
用

に
つ
い
て
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、
安
心
し
て
出
産
・
育
児
が
で
き

る
よ
う
に
　
充
実
さ
せ
て
い
く
。
ま
た
、
両
親
学
級
や
育
児
へ

の
父
親
参
加
を
促
進
し
て
い
く
。
さ
ら
に
、
子
ど
も
の
権
利
に

つ
い
て
の
啓
発
機
会
と
し
て
検
討
し
て
い
く
。

各
区
に
お
い
て
毎
年
度
と
同
様
に
両
親
学
級
を
開
催
し
て
お
り
、
パ
ー
ト

ナ
ー
の
参
加
率
の
増
加
傾
向
が
見
ら
れ
る
。
平
成
19
年
度
は
、
12
6コ
ー

ス
開
催
し
、
参
加
者
実
数
は
6,
48
4人
で
あ
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
６
－
１
教
育
文
化
会

館
・
市
民
館
事

業

教
育
委
員
会

事
務
局

「
市
民
自
主
学
級
・
市
民
自
主
企
画
事
業
」
「
家
庭
・
地
域
教
育

学
級
」
等
に
お
い
て
乳
幼
児
を
も
つ
親
へ
の
学
習
機
会
を
提
供
す

る
。

子
育
て
期
に
関
す
る
学
習
は
、
地
域
課
題
と
捉
え
、
地
域
全
体

で
支
援
・
解
決
を
図
る
た
め
、
市
民
自
主
学
級
等
で
乳
幼
児
を

も
つ
親
へ
の
学
習
会
を
実
施
す
る
。

内
容
の
充
実
を
図
り
つ
つ
、
継
続
さ
せ
る
。

毎
年
度
教
育
文
化
会
館
・
市
民
館
に
お
い
て
「
市
民
自
主
学
級
」
等
で
乳

幼
児
を
も
つ
親
対
象
の
学
習
が
企
画
さ
れ
て
い
る
。
19
年
度
は
、
乳
幼
児

期
の
子
育
て
に
関
す
る
学
習
と
し
て
「
市
民
自
主
学
級
」
13
学
級
、
「
市

民
自
主
企
画
事
業
」
10
事
業
、
「
家
庭
・
地
域
教
育
学
級
」
16
学
級
、

「
自
主
グ
ル
ー
プ
家
庭
教
育
学
級
」
7学
級
を
実
施
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

２

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

１
６
－
２
乳
幼
児
健
康
診

査
事
業

健
康
福
祉
局

3～
4か
月
児
、
1歳
6か
月
児
、
3歳
児
の
健
診
を
保
健
福
祉
セ
ン

タ
ー
で
、
ま
た
、
医
師
会
委
託
で
、
7か
月
児
、
10
か
月
児
、
4歳

児
、
5歳
児
の
各
時
期
に
健
康
診
査
を
行
い
、
子
ど
も
の
発
育
・

発
達
を
確
認
し
、
親
等
へ
の
保
健
指
導
や
相
談
を
実
施
し
、
子
ど

も
の
健
全
育
成
を
図
る
。

虐
待
や
育
児
困
難
な
家
庭
の
把
握
に
努
め
、
適
切
な
支
援
に
つ

な
げ
て
い
く
。
ま
た
、
子
育
て
支
援
の
場
と
し
て
の
役
割
の
拡

充
を
図
る
。

例
年
、
高
い
受
診
率
に
よ
り
実
施
さ
れ
て
い
る
。
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
に

て
実
施
の
健
診
（
3ヶ
月
・
1歳
6ヶ
月
・
3歳
）
の
問
診
表
の
内
容
に
つ
い

て
見
直
し
た
。
ま
た
、
健
診
の
面
接
相
談
で
問
診
票
を
活
用
す
る
た
め
、

支
援
者
向
け
の
解
説
冊
子
を
作
成
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
６
－
２
乳
幼
児
虐
待
予

防
事
業

健
康
福
祉
局
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
で
の
健
診
、
相
談
、
訪
問
な
ど
で
、
子
育
て

が
つ
ら
い
等
の
問
題
を
抱
え
て
い
る
母
子
を
対
象
に
教
室
を
実
施

し
、
虐
待
の
未
然
防
止
を
図
る
。

平
成
16
年
度
に
作
成
し
た
「
か
わ
さ
き
虐
待
対
応
マ
ニ
ュ
ア

ル
」
を
活
用
し
、
見
直
し
な
が
ら
、
虐
待
の
未
然
防
止
や
対
策

の
充
実
強
化
を
図
る
。
平
成
18
年
4月
に
新
設
さ
れ
る
「
こ
ど
も

家
庭
セ
ン
タ
ー
」
と
の
協
力
連
携
の
も
と
、
児
童
相
談
所
と
区

の
役
割
分
担
の
整
理
や
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
、
地
域
療
育

セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
強
化
に
よ
る
発
達
障
害
児
支
援
の
充
実
、

人
材
育
成
な
ど
に
取
組
ん
で
い
く
。

各
区
に
お
い
て
定
期
的
に
グ
ル
ー
プ
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
開
催
し
て
い
る
。

平
成
19
年
度
は
、
開
催
実
績
は
15
8回
、
延
べ
1,
49
6人
の
参
加
者
。
区
に

よ
り
個
別
相
談
を
実
施
。
他
事
業
と
の
連
携
を
深
め
て
い
る
。
事
例
検
討

ス
ー
パ
ー
バ
イ
ズ
を
実
施
し
、
支
援
内
容
の
確
認
や
関
係
職
員
の
学
習
の

機
会
と
し
て
い
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

乳
幼
児
を
か
か
え
る
親
等
が
、
子
ど
も
の
思
い
を
受
け
と
め
豊
か
な
子
育
て
が
で
き
る
よ
う
に
、
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
、
こ
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
、
教
育
文
化
会
館
・
市
民
館
等
に
お
い
て
行
わ
れ
る
子
ど
も
の
権
利
に
関

す
る
学
習
機
会
を
充
実
し
ま
す
。

重
点
施
策
１
６
　
乳
幼
児
の
意
見
表
明
・
参
加
に
関
す
る
支
援
を
充
実
し
ま
す
。

乳
幼
児
を
持
つ
親
の
ニ
ー
ズ
を
考
慮
し
な
が
ら
、
事
業
を
企
画
・
実
施
し
た
。
今
後
は
、
事
業
終
了
後
の
参
加
者
間
で
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作
り
促
進
に
向
け
て
、
事
業
内
容
等
に
つ
い
て
さ
ら
に
工
夫
し
て
い
き
た
い
。

定
着
し
た
事
業
と
し
て
安
定
し
て
実
施
し
て
い
る
。
運
営
の
方
法
な
ど
、
区
の
実
情
に
合
わ
せ
、
さ
ら
に
、
対
象
者
が
利
用
し
や
す
く
、
場
面
の
設
定
目
的
の
達
成
が
図
ら
れ
る
よ
う
検
討
が
加
え
ら
れ
改
善
さ
れ
て
き
て

い
る
。

母
子
保
健
指
導
事
業
は
、
妊
娠
期
か
ら
両
親
で
子
育
て
す
る
体
制
づ
く
り
や
、
家
庭
に
お
け
る
健
康
づ
く
り
の
意
識
啓
発
を
図
る
機
会
と
し
て
重
要
で
あ
り
内
容
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
。

養
育
支
援
の
必
要
な
親
等
を
的
確
に
把
握
し
支
援
す
る
こ
と
で
、
乳
幼
児
虐
待
の
防
止
を
図
り
、
子
ど
も
の
権
利
を
擁
護
す
る
た
め
、
乳
幼
児
健
康
診
査
や
家
庭
訪
問
、
相
談
活
動
を
充
実
し
ま
す
。

ほ
と
ん
ど
の
子
ど
も
と
そ
の
保
護
者
が
利
用
す
る
場
と
な
っ
て
お
り
、
発
育
・
発
達
の
確
認
の
ほ
か
、
子
育
て
に
関
す
る
情
報
提
供
や
支
援
ニ
ー
ド
の
把
握
の
機
会
と
し
て
も
充
実
さ
せ
て
い
く
。
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施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
６
－
２
母
子
相
談
事

業
、
母
子
訪
問

事
業

健
康
福
祉
局
随
時
、
電
話
や
面
接
に
よ
る
相
談
、
ま
た
必
要
に
応
じ
て
妊
娠
高

血
圧
症
予
防
訪
問
、
新
生
児
・
未
熟
児
訪
問
、
家
族
計
画
指
導
訪

問
な
ど
を
実
施
し
支
援
し
て
い
る
。

情
報
提
供
や
相
談
を
身
近
な
と
こ
ろ
で
気
軽
に
行
え
る
よ
う

に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の
相
談
等
も
充
実
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

新
生
児
訪
問
に
つ
い
て
は
、
実
績
が
上
が
っ
て
い
る
。
（
平
成
19
年
度
実

績
：
6,
91
2件
）
そ
の
ほ
か
の
訪
問
も
例
年
同
様
に
実
施
し
て
い
る
。
18

年
度
か
ら
は
、
各
区
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
作
成
が
進

み
、
身
近
な
と
こ
ろ
で
の
情
報
提
供
、
相
談
事
業
が
充
実
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

３

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
６
－
３
乳
児
院
等
の
職

員
へ
の
研
修
支

援
健
康
福
祉
局
乳
児
院
等
の
職
員
が
乳
幼
児
の
意
向
・
意
見
を
受
け
止
め
尊
重
す

る
力
量
を
形
成
す
る
た
め
の
研
修
支
援
を
す
る
。

子
ど
も
の
人
権
に
つ
い
て
又
、
子
ど
も
の
発
達
や
表
現
能
力
に

つ
い
て
の
研
修
等
の
案
内
を
す
る
。
又
、
三
県
市
の
児
童
福
祉

施
設
職
員
研
修
会
へ
の
補
助
を
継
続
す
る
。

県
内
の
児
童
福
祉
施
設
職
員
研
究
会
へ
の
補
助
を
継
続
し
、
同
研
究
会
が

実
施
す
る
研
修
支
援
を
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
６
－
３
母
子
保
健
指
導

者
研
修

健
康
福
祉
局

母
子
保
健
事
業
は
、
思
春
期
か
ら
妊
娠
、
出
産
、
育
児
に
わ
た
る

一
貫
し
た
支
援
に
努
め
て
い
る
。
近
年
子
育
て
を
め
ぐ
る
環
境
の

変
化
は
大
き
く
、
育
児
不
安
や
孤
立
化
、
児
童
虐
待
な
ど
子
ど
も

の
権
利
が
守
ら
れ
な
い
状
況
が
増
え
て
い
る
。
子
ど
も
の
安
全
・

安
心
を
確
保
し
、
健
全
育
成
を
支
援
す
る
た
め
に
は
従
事
者
が
子

ど
も
の
立
場
に
立
ち
、
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
の
意
識
の
向
上

を
自
ら
図
る
と
と
も
に
、
親
や
地
域
を
啓
発
し
て
い
け
る
よ
う
研

修
の
充
実
を
図
る
。

時
代
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
、
計
画
的
で
体
系
的
な
研
修
体
制
を

目
指
し
て
充
実
を
図
る
。

乳
幼
児
健
診
や
家
庭
訪
問
の
場
面
に
お
い
て
、
相
談
に
あ
た
る
支
援
者
と

し
て
の
基
本
的
な
面
接
技
術
に
つ
い
て
再
確
認
す
る
た
め
の
研
修
を
実
施

し
て
い
る
。
平
成
19
年
度
は
、
ロ
ー
ル
プ
レ
イ
な
ど
を
交
え
3回
に
わ
た

り
開
催
し
た
ほ
か
、
虐
待
、
発
達
に
関
す
る
研
修
を
各
1回
開
催
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
６
－
３

職
員
研
修

教
育
委
員
会

事
務
局

職
員
の
専
門
性
の
確
立
と
資
質
・
力
量
の
向
上
を
目
指
し
、
就
学

前
教
育
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、
幼
児
教
育
関
係
者
を
対
象
に
職
員

研
修
を
推
進
す
る
。

平
成
17
年
度
「
教
育
の
本
質
を
追
求
す
る
内
容
」
と
「
今
日
的

課
題
に
対
応
す
る
内
容
」
と
の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
研
修
内
容

を
精
選
す
る
。
公
私
立
幼
稚
園
・
保
育
園
・
子
育
て
支
援
関

係
・
小
学
校
な
ど
を
含
め
た
市
内
関
係
職
員
が
交
流
し
理
解
し

合
え
る
よ
う
な
、
研
修
の
進
め
方
や
参
加
体
制
を
工
夫
す
る
。

平
成
18
～
19
年
度
教
育
の
本
質
や
今
日
的
課
題
、
教
職
員
の

ニ
ー
ズ
を
捉
え
た
研
修
内
容
を
計
画
し
、
教
職
員
の
資
質
・
力

量
の
向
上
を
図
る
。
ま
た
、
研
修
方
法
を
工
夫
し
、
研
修
参
加

者
の
増
加
を
目
指
す
。

毎
年
度
、
7月
か
ら
9月
に
か
け
て
、
公
私
立
幼
稚
園
・
保
育
園
、
公
立
全

校
種
、
子
育
て
支
援
関
係
等
の
教
職
員
を
対
象
に
、
幼
児
教
育
課
題
研
修

6コ
マ
、
幼
稚
園
・
保
育
所
・
小
学
校
の
連
携
研
修
2コ
マ
、
幼
児
特
別
支

援
教
育
研
修
4コ
マ
、
幼
児
事
故
予
防
研
修
2コ
マ
を
行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題
現
在
の
幼
児
教
育
の
課
題
に
沿
っ
た
研
修
計
画
立
案
と
、
実
施
を
行
っ
て
き
た
。
参
加
者
数
の
増
加
が
見
ら
れ
る
が
、
研
修
内
容
の
精
選
と
方
法
の
工
夫
に
努
め
る
。

子
育
て
に
関
す
る
相
談
、
家
庭
訪
問
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
お
り
、
今
後
も
充
実
さ
せ
て
い
く
。

医
師
､歯
科
医
師
、
保
健
師
、
助
産
師
、
看
護
師
、
保
育
士
、
栄
養
士
、
歯
科
衛
生
士
等
の
乳
幼
児
に
か
か
わ
る
専
門
家
や
乳
児
院
等
の
児
童
福
祉
施
設
の
職
員
が
、
乳
幼
児
の
意
向
・
意
見
を
受
け
と
め
尊
重
す
る
力
量
を
形
成

す
る
た
め
の
研
修
を
充
実
し
ま
す
。

県
内
の
児
童
福
祉
施
設
職
員
研
究
会
へ
の
補
助
を
継
続
し
、
同
研
究
会
が
実
施
す
る
研
修
支
援
を
し
た
。

母
子
保
健
を
め
ぐ
る
諸
状
況
の
変
化
に
対
応
す
る
た
め
、
今
後
も
充
実
し
た
研
修
を
実
施
し
て
い
く
。
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４

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
６
－
４
子
ど
も
家
庭
支

援
セ
ン
タ
ー
事

業
健
康
福
祉
局

地
域
の
児
童
の
福
祉
に
関
す
る
各
般
の
問
題
に
つ
き
、
地
域
住

民
、
そ
の
他
か
ら
の
相
談
に
応
じ
必
要
な
援
助
を
行
う
。
ま
た
、

児
童
相
談
所
か
ら
の
指
導
措
置
受
託
、
里
親
研
修
等
を
行
う
。
乳

児
院
と
連
携
し
て
、
子
育
て
短
期
利
用
事
業
を
実
施
す
る
。

相
談
事
業
（
電
話
ま
た
は
来
訪
）
、
里
親
支
援
、
関
係
機
関
と

の
連
携
・
連
絡
調
整
、
子
育
て
短
期
利
用
事
業
を
実
施
す
る
。

内
容
の
充
実
を
図
り
な
が
ら
，
継
続
さ
せ
る
。

平
成
19
年
度
は
、
相
談
事
業
（
電
話
ま
た
は
来
訪
）
延
べ
31
8件
（
平
成

19
年
12
月
末
現
在
）
、
子
育
て
短
期
利
用
事
業
実
施
状
況
は
、
10
泊
（
平

成
19
年
12
月
末
現
在
）
で
あ
る
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
６
－
４
す
く
す
く
子
育

て
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
事
業

健
康
福
祉
局
各
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
で
子
育
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
養
成
し
、
地

域
で
子
育
て
支
援
を
坦
え
る
人
材
を
育
成
し
、
地
域
の
育
児
力
の

向
上
を
図
る
。

地
域
の
育
児
力
向
上
の
た
め
、
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
と
し
て
活
躍
し

て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
各
区
の
状
況
に
応
じ
て
、
意
識
的
な
関

わ
り
を
強
化
し
て
い
く
。

平
成
19
年
度
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
養
成
等
の
研
修
会
を
52
回
、
子
育
て

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
を
46
回
開
催
し
た
ほ
か
、
地
域
で
活
動
す
る
子
育
て

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
支
援
を
行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
６
－
４
母
と
子
の
食
生

活
共
同
体
験
事

業
健
康
福
祉
局

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
が
健
や
か
に
生
ま
れ
育
つ
た
め
の
環
境
づ

く
り
を
推
進
し
て
い
く
た
め
に
、
子
ど
も
の
栄
養
改
善
や
食
を
通

じ
た
心
の
健
全
育
成
、
思
い
や
り
の
あ
る
行
動
が
取
れ
る
よ
う
支

援
し
、
子
ど
も
の
健
康
と
安
心
・
安
全
を
確
保
で
き
る
よ
う
な
働

き
か
け
を
す
る
。

食
育
基
本
法
に
基
づ
い
て
、
食
を
通
じ
た
子
ど
も
の
健
全
育
成

の
あ
り
方
を
積
極
的
に
考
え
、
組
織
的
、
継
続
的
に
実
施
し
て

い
く
。
か
わ
さ
き
健
康
づ
く
り
21
の
事
業
推
進
と
し
て
も
位
置

づ
け
て
い
く
。
「
食
育
推
進
検
討
会
」
は
、
庁
内
の
連
携
を
深

め
た
後
、
地
域
関
連
団
体
も
含
め
、
地
域
の
中
で
の
食
育
を
考

え
て
い
く
。

親
子
料
理
教
室
を
7区
役
所
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
で
、
食
生
活
改
善
推
進

員
等
の
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
学
校
及
び
関
係
局
行
政
職
員
と
と
も
に
開

催
。
平
成
19
年
度
は
、
全
市
で
計
23
回
、
74
7名
の
幼
児
、
小
学
生
及
び

そ
の
保
護
者
を
対
象
に
、
体
験
学
習
及
び
調
理
実
習
等
を
実
施
。
実
習
に

は
地
元
の
農
産
物
を
材
料
に
使
用
し
た
り
、
実
験
（
バ
タ
ー
作
り
等
）
を

盛
り
込
み
、
講
話
で
は
、
エ
プ
ロ
ン
シ
ア
タ
ー
や
食
事
バ
ラ
ン
ス
ガ
イ
ド

の
説
明
等
子
ど
も
が
参
加
し
や
す
い
内
容
を
各
区
で
工
夫
し
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
６
－
４
地
域
子
育
て
支

援
セ
ン
タ
ー
事

業
健
康
福
祉
局
地
域
で
子
育
て
支
援
事
業
を
展
開
す
る
た
め
に
、
旧
市
立
幼
稚
園

の
跡
地
を
利
用
し
た
子
育
て
広
場
8ヶ
所
の
整
備
を
進
め
る
。

子
育
て
支
援
事
業
担
当
の
一
元
化
に
よ
り
子
育
て
広
場
の
健
康

福
祉
局
へ
の
事
業
移
管
を
行
う
。

幸
区
に
新
設
し
た
民
営
保
育
所
に
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置

し
、
公
営
11
ヶ
所
、
民
営
8ヶ
所
で
事
業
を
実
施
し
た
。

B

成
果
及
び
課
題

１
６
－
４
こ
ど
も
情
報

コ
ー
ナ
ー
の
開

設
麻
生
区
役
所

平
成
17
年
4月
か
ら
、
こ
ど
も
総
合
支
援
担
当
が
各
区
に
設
置
さ

れ
た
。
麻
生
区
で
は
、
そ
の
企
画
調
整
の
中
で
、
子
ど
も
の
情
報

を
一
元
化
し
て
提
供
す
る
た
め
に
、
平
成
18
年
度
か
ら
区
役
所
に

こ
ど
も
の
情
報
コ
ー
ナ
ー
（
仮
称
）
を
設
け
て
関
係
各
課
や
機

関
・
団
体
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
子
ど
も
の
情
報
コ
ー
ナ
ー
の

開
設
を
行
な
う
。

子
ど
も
の
情
報
コ
ー
ナ
ー
を
開
設
し
、
区
民
の
方
に
一
元
化
し

た
子
ど
も
の
情
報
が
提
供
で
き
る
よ
う
に
す
る
。
ま
た
、
子
ど

も
の
資
料
の
整
理
を
行
う
。

地
域
の
子
育
て
サ
ー
ク
ル
の
紹
介
や
企
画
の
チ
ラ
シ
、
青
少
年
・
子
育

て
・
外
国
籍
の
方
の
た
め
の
イ
ベ
ン
ト
情
報
等
を
毎
月
更
新
し
て
い
る
。

地
域
の
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
等
の
情
報
紙
や
保
育
園
・
学
校
等
の
施
設

資
料
も
提
供
し
て
い
る
。
リ
サ
イ
ク
ル
絵
本
の
コ
ー
ナ
ー
で
は
、
子
ど
も

が
絵
本
を
読
ん
だ
り
、
交
換
し
た
り
活
用
さ
れ
て
い
る
。

B

成
果
及
び
課
題

特
に
、
里
親
支
援
事
業
に
つ
い
て
内
容
の
充
実
を
図
る
こ
と
が
で
き
た
。
今
後
は
児
童
相
談
所
か
ら
の
指
導
措
置
受
託
を
中
心
に
、
さ
ら
に
関
係
機
関
と
の
連
携
・
連
絡
調
整
を
図
る
。

子
育
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
養
成
や
、
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
事
業
と
密
接
に
関
わ
る
も
の
か
ら
、
地
域
で
自
主
的
に
運
営
さ
れ
る
も
の
ま
で
多
岐
に
渡
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
支
援
を
実
施
し
、
地
域
で
子
育
て
を
支
援
す
る

体
制
作
り
の
一
環
と
し
て
一
定
の
成
果
が
あ
っ
た
。

乳
幼
児
を
か
か
え
る
親
等
が
、
子
ど
も
の
思
い
を
汲
み
取
り
安
心
し
て
子
ど
も
と
向
き
合
え
る
よ
う
、
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
、
保
育
園
、
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
、
こ
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
、
総
合
教
育
セ
ン
タ
ー
幼

児
教
育
セ
ン
タ
ー
、
教
育
文
化
会
館
・
市
民
館
等
に
お
い
て
、
関
係
機
関
と
の
連
携
に
よ
る
情
報
提
供
、
親
子
の
交
流
の
場
の
提
供
、
相
談
事
業
等
を
充
実
し
ま
す
。

調
理
実
習
を
通
し
た
食
育
体
験
は
参
加
者
か
ら
も
好
評
で
、
次
世
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
、
自
ら
健
全
な
食
生
活
を
実
践
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
保
護
者
と
子
ど
も
が
と
も
に
考
え
ら
れ
る
機
会
を
提
供
し
て
い
る
。

各
区
独
自
の
取
組
も
定
着
し
て
き
て
い
る
。

平
成
１
７
年
度
に
お
い
て
、
教
育
委
員
会
で
実
施
し
て
い
た
「
子
育
て
広
場
」
を
健
康
福
祉
局
に
移
管
し
、
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
の
拡
充
を
図
っ
た
。
市
内
１
９
ヶ
所
で
事
業
を
実
施
し
て
い
る
が
、
身
近
な

場
所
で
の
子
育
て
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

麻
生
区
の
子
ど
も
に
関
す
る
情
報
を
集
約
し
た
コ
ー
ナ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
で
、
情
報
を
総
合
的
・
一
体
的
に
提
供
で
き
た
。
区
民
の
子
育
て
サ
ー
ク
ル
等
の
自
主
活
動
の
情
報
も
併
せ
て
提
供
す
る
こ
と
で
、
区
民
活
動

の
活
発
化
を
図
る
こ
と
が
で
き
た
。
コ
ー
ナ
ー
に
閲
覧
で
き
る
場
を
作
っ
た
こ
と
で
、
誰
で
も
気
軽
に
立
ち
寄
り
情
報
収
集
に
有
効
活
用
さ
れ
て
い
る
。
今
後
の
課
題
と
し
て
、
多
く
の
情
報
の
取
捨
選
択
の
基
準
が
要
求

さ
れ
る
。
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施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

　
実
施
状
況

評
価

１
６
－
４
中
原
区
子
育
て

支
援
推
進
事
業
　
中
原
区
役
所
　

育
児
不
安
、
育
児
困
難
、
児
童
虐
待
等
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
な

か
、
地
域
社
会
が
こ
の
問
題
に
関
心
を
持
ち
,子
育
て
中
の
親
に

愛
情
と
関
心
を
も
っ
て
接
し
、
世
代
間
の
交
流
を
促
進
さ
せ
近
隣

と
の
友
好
関
係
を
構
築
す
る
。
地
域
で
安
心
し
て
子
育
て
の
で
き

る
基
盤
整
備
を
す
る
。

区
内
で
行
わ
れ
て
い
る
子
育
て
サ
ロ
ン
の
充
実
。
子
育
て
グ

ル
ー
プ
の
ほ
か
、
子
育
て
支
援
に
関
わ
る
行
政
、
地
域
の
団
体

と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
強
化
す
る
。

各
サ
ロ
ン
月
1回
開
催
。
子
育
て
支
援
支
援
推
進
実
行
委
員
会
の
区
内

14
ヶ
所
の
サ
ロ
ン
の
ほ
か
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
自
主
運
営
サ
ロ
ン
5ヶ

所
に
保
健
師
が
参
加
。
平
成
19
年
度
は
、
12
月
末
ま
で
の
利
用
は
約

5,
40
0組
で
あ
る
。

B

成
果
及
び
課
題

１
６
－
４
　
子
ど
も
の

こ
こ
ろ
育
て

支
援
事
業

　
中
原
区
役
所
　
親
が
子
ど
も
を
抱
き
し
め
な
が
ら
育
て
る
大
切
さ
を
広
く
伝
え
、

子
ど
も
の
健
全
育
成
を
促
進
す
る
。

子
ど
も
を
、
ゆ
っ
く
り
と
し
た
気
持
ち
で
育
児
で
き
る
親
を
増

や
す
。

平
成
１
９
年
度
は
、
マ
タ
ニ
テ
ィ
フ
ァ
ミ
リ
ー
コ
ン
サ
ー
ト
の
開
催
（
２

回
）
～
内
訳
：
７
月
３
日
　
約
７
７
０
人
の
親
子
が
参
加
　
エ
ポ
ッ
ク
中

原
大
ホ
ー
ル
、
１
２
月
１
８
日
　
約
９
０
０
人
の
親
子
が
参
加
　
　
エ

ポ
ッ
ク
中
原
大
ホ
ー
ル

B

成
果
及
び
課
題

１
６
－
４
高
津
区
こ
ど
も

ま
つ
り

高
津
区
役
所
乳
幼
児
を
か
か
え
る
親
等
が
、
催
し
物
を
通
じ
て
手
を
つ
な
ぎ
地

域
で
連
携
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

こ
ど
も
ま
つ
り
を
通
じ
て
、
地
域
住
民
や
子
育
て
中
の
親
同
士

交
流
の
場
を
も
ち
、
地
域
で
の
つ
な
が
り
を
広
げ
る
。

「
高
津
区
こ
ど
も
ま
つ
り
」
や
「
高
津
区
子
育
て
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
ま
た
、

高
津
市
民
館
主
催
の
子
育
て
フ
ェ
ス
タ
の
協
力
実
施
な
ど
、
地
域
住
民
や

子
育
て
中
の
親
同
士
の
交
流
や
情
報
提
供
等
を
通
じ
て
地
域
で
の
子
育
て

支
援
に
取
り
組
ん
だ
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

　
実
施
状
況

評
価

１
６
－
４

相
談
事
業

教
育
委
員
会
事

務
局

市
民
や
幼
児
教
育
関
係
者
か
ら
の
、
0歳
～
就
学
前
の
乳
幼
児
の

子
育
て
や
幼
児
教
育
に
関
す
る
「
電
話
相
談
」
「
来
所
相
談
（
親

子
）
」
に
対
応
す
る
。

医
療
・
福
祉
･教
育
の
各
分
野
と
連
携
し
た
相
談
体
制
づ
く
り
を

推
進
し
て
い
く
と
と
も
に
、
職
員
の
資
質
（
乳
幼
児
期
の
発
達

や
特
別
支
援
教
育
へ
の
知
識
、
相
談
技
術
の
向
上
な
ど
）
を
高

め
て
い
く
。

○
私
立
幼
稚
園
協
会
の
相
談
を
実
施
し
た
。

○
市
民
か
ら
の
相
談
内
容
に
つ
い
て
は
、
平
成
19
年
度
は
、
親
同
士
の
関

係
・
園
の
運
営
や
方
針
等
の
数
が
増
加
し
た
。

○
相
談
者
の
気
持
ち
に
寄
り
添
い
な
が
ら
、
専
門
的
な
機
関
の
紹
介
等
を

行
う
と
と
も
に
、
内
容
に
よ
っ
て
は
、
問
題
解
決
に
向
け
て
、
幼
稚
園
･

保
育
園
と
の
連
携
も
行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
６
－
４
情
報
提
供
事
業

教
育
委
員
会

事
務
局

市
民
や
幼
児
教
育
関
係
者
へ
向
け
て
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
事
業

（
調
査
・
研
究
結
果
、
子
育
て
期
公
開
講
座
な
ど
）
や
幼
児
教

育
・
子
育
て
な
ど
に
関
す
る
情
報
提
供
（
電
話
に
よ
る
提
供
、
情

報
コ
ー
ナ
ー
で
の
提
供
、
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
だ
よ
り
の
発
行
・

We
b発
信
　
な
ど
）
を
行
う
。

市
民
や
関
係
機
関
へ
向
け
て
、
積
極
的
な
情
報
の
発
信
を
図

る
。

平
成
19
年
度
は
、
幼
児
教
育
関
係
者
向
け
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
3,
00
0部
、
市

民
向
け
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
8,
00
0部
を
作
成
し
、
配
布
。
幼
児
教
育
セ
ン

タ
ー
だ
よ
り
を
年
3回
発
行
。
6,
00
0部
配
布
。
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
実
践

記
録
集
を
65
0部
作
成
、
配
布
。
ま
た
、
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
We
bペ
ー
ジ

を
更
新
し
た
。

○
関
係
機
関
会
議
に
出
席
し
、
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
事
業
の
紹
介
を
し

た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

私
立
幼
稚
園
協
会
の
相
談
に
つ
い
て
は
、
試
行
期
間
を
設
け
て
本
格
実
施
に
入
っ
た
。
順
調
に
進
ん
で
い
る
。
相
談
者
の
資
質
の
向
上
に
向
け
て
、
次
年
度
以
降
の
定
期
的
な
事
例
会
議
が
行
う
予
定
で
あ
る
。

利
用
者
も
年
々
増
加
し
、
地
域
の
子
育
て
支
援
に
大
き
く
貢
献
し
て
い
る
。
Ｈ
１
７
　
約
５
，
０
０
０
組
、
Ｈ
１
８
　
約
５
，
３
０
０
組
、
Ｈ
１
９
　
約
５
，
４
０
０
組
（
１
２
月
末
現
在
）

イ
ベ
ン
ト
を
通
じ
て
、
広
く
子
育
て
情
報
の
共
有
化
や
情
報
交
換
な
ど
地
域
で
の
交
流
を
図
っ
た
。
今
後
は
、
各
イ
ベ
ン
ト
等
の
有
機
的
な
連
携
を
進
め
、
効
果
・
効
率
的
な
イ
ベ
ン
ト
実
施
を
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。

子
育
て
期
に
お
け
る
、
「
子
ど
も
を
抱
き
し
め
る
こ
と
の
大
切
さ
」
や
子
ど
も
と
一
緒
に
美
し
い
音
楽
に
触
れ
、
気
持
ち
を
豊
か
に
し
て
子
育
て
に
望
め
る
よ
う
な
機
会
の
提
供
を
目
的
に
事
業
を
行
い
、
子
育
て
に
ゆ
と

り
が
も
て
た
な
ど
参
加
者
か
ら
評
価
を
得
て
い
る
。

幼
児
教
育
関
係
者
向
け
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
新
た
に
作
成
し
、
関
係
機
関
に
配
付
し
た
。
ま
た
、
関
係
機
関
会
議
に
出
席
し
、
積
極
的
に
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
事
業
の
紹
介
を
し
た
。
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５

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

１
９
年
度
実
施
状
況

評
価

１
６
－
５

こ
ど
も
文
化
セ

ン
タ
ー
事
業

（
子
育
て
支
援

活
動
へ
の
支

援
）
事
業

市
民
局

 一
日
中
家
の
中
で
子
ど
も
と
の
関
係
だ
け
で
過
ご
し
て
い
る

親
、
子
育
て
の
不
安
や
悩
み
を
抱
え
て
い
る
親
が
、
気
軽
に
行
け

る
場
所
と
し
て
、
ま
た
、
幼
児
と
保
護
者
が
交
流
で
き
る
よ
う
場

と
し
て
、
こ
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
を
提
供
し
、
地
域
に
お
け
る
子

育
て
支
援
を
行
う
。

乳
幼
児
の
た
め
の
施
設
整
備
と
し
て
は
、
衛
生
面
に
配
慮
し

て
、
床
の
フ
ロ
ー
リ
ン
グ
ま
た
は
ク
ッ
シ
ョ
ン
フ
ロ
ア
ー
に
改

修
し
、
さ
ら
に
利
用
の
促
進
を
図
る
。

平
成
19
年
度
は
、
利
用
人
員
統
計
で
は
、
全
市
で
幼
児
は
延
べ
15
0,
18
8

名
・
月
平
均
で
12
,5
16
名
の
利
用
が
あ
っ
た
。
同
様
に
、
同
数
程
度
の
保

護
者
の
利
用
が
あ
り
、
地
域
の
乳
幼
児
の
子
育
て
支
援
の
場
所
と
し
て
利

用
さ
れ
て
い
る
。
乳
幼
児
グ
ル
ー
プ
の
団
体
利
用
数
と
し
て
は
、
5,
11
2

団
体
、
月
平
均
42
6団
体
の
利
用
が
あ
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
６
－
５
子
育
て
グ
ル
ー

プ
育
成
事
業

健
康
福
祉
局
親
子
の
孤
立
を
防
ぎ
、
仲
間
づ
く
り
を
促
進
す
る
た
め
、
子
育
て

に
関
す
る
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
た
り
、
グ
ル
ー
プ
の
育
成
や
子
育

て
交
流
を
支
援
し
て
い
る
。

よ
り
身
近
な
地
域
で
子
育
て
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
関
係
機
関
と
の
連
携
を
強
化
し
て
い
く
。

平
成
19
年
度
の
子
育
て
セ
ミ
ナ
ー
開
催
は
74
回
、
活
動
支
援
の
対
象
と

な
っ
た
グ
ル
ー
プ
支
援
の
実
数
は
13
9グ
ル
ー
プ
で
あ
り
、
支
援
と
連
携

に
努
め
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
６
－
５

高
津
区
子
ど

も
・
子
育
て

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

会
議

高
津
区
役
所
子
ど
も
が
生
き
生
き
と
豊
か
に
成
長
で
き
る
よ
う
、
子
ど
も
に
関

わ
る
市
民
と
と
も
に
情
報
、
場
及
び
機
会
を
共
有
化
し
て
い
く
。
各
団
体
等
と
の
連
携
を
強
化
す
る
中
で
、
参
加
と
協
働
の
よ
り

一
層
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

17
年
度
に
高
津
区
子
ど
も
・
子
育
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
を
設
置
し
、
定

例
会
、
幹
事
会
、
編
集
部
会
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
部
会
等
を
開
催
し
、
携
帯

サ
イ
ト
の
立
ち
上
げ
等
情
報
発
信
の
充
実
や
今
後
の
子
ど
も
・
子
育
て
支

援
の
方
向
性
に
つ
い
て
の
検
討
を
重
ね
、
地
域
に
お
け
る
子
ど
も
・
子
育

て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
を
図
り
区
民
の
参
加
と
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
の
推
進
を
図
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

１
６
－
５

子
育
て
支
援

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

推
進
事
業
　
子

育
て
情
報
カ
レ

ン
ダ
ー
「
お
散

歩
に
行
こ
う

ね
」

幸
区
役
所

地
域
の
育
児
相
談
や
区
内
の
子
育
て
支
援
施
設
な
ど
で
開
催
さ
れ

る
乳
幼
児
向
け
の
催
し
物
を
カ
レ
ン
ダ
ー
に
し
、
子
育
て
の
ワ
ン

ポ
イ
ン
ト
や
親
向
け
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
あ
わ
せ
て
掲
載
。
印
刷
物

と
HP
の
両
方
で
情
報
提
供
。

区
民
と
協
働
で
実
施

毎
月
発
行
、
更
新
（
年
間
12
回
）
、
1ヶ
月
印
刷
部
数
　
80
0～
10
00
枚
程

度
(月
に
よ
り
変
動
あ
り
）
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ア
ク
セ
ス
数
（
1ヶ
月
)5
00

～
60
0件
。
19
年
度
は
、
1面
を
子
育
て
カ
レ
ン
ダ
ー
と
子
育
て
ワ
ン
ポ
イ

ン
ト
コ
ラ
ム
、
2面
は
保
育
師
が
編
集
し
、
子
ど
も
の
健
康
に
関
す
る
季

節
に
応
じ
た
情
報
提
供
を
行
っ
た
。
ま
た
、
区
の
協
働
推
進
事
業
「
さ
い

わ
い
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
｣に
も
情
報
を
提
供
し
た
。
子
育
て
支
援
施
設
か

ら
の
掲
載
依
頼
も
増
え
た
。

B

成
果
及
び
課
題

１
６
－
５
み
ん
な
で
子
育

て
フ
ェ
ア
　
さ

い
わ
い

幸
区
役
所

区
内
の
子
育
て
支
援
機
関
や
団
体
が
実
行
委
員
会
形
式
で
親
子
が

楽
し
め
る
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
。
子
育
て
支
援
と
同
時
に
「
子
育

て
」
を
切
り
口
に
し
た
世
代
を
超
え
て
区
民
が
交
流
を
図
る
場
と

す
る
。

区
が
一
体
と
な
っ
た
子
育
て
支
援
と
区
民
交
流
の
機
会
づ
く
り

の
充
実
へ
向
け
、
開
催
を
検
討
し
て
い
く
。

18
年
度
か
ら
、
こ
ど
も
総
合
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
の
部
会
事
業
と
し

て
実
施
。
19
年
度
は
、
企
画
、
広
報
活
動
等
に
つ
い
て
6回
会
議
を
行

い
、
平
成
20
年
2月
16
日
(土
)に
｢第
3回
み
ん
な
で
子
育
て
フ
ェ
ア
さ
い

わ
い
」
を
開
催
し
た
。
昨
年
を
30
0人
も
上
回
る
77
5人
の
親
子
の
参
加
が

あ
っ
た
。
親
子
で
楽
し
め
る
新
企
画
の
催
し
も
の
を
取
り
入
れ
る
な
ど
の

工
夫
に
よ
り
、
参
加
し
た
親
子
は
十
分
に
じ
っ
く
り
遊
び
を
楽
し
む
こ
と

が
で
き
た
。
ま
た
参
加
者
が
ス
タ
ッ
フ
(部
会
委
員
が
属
す
る
子
育
て
支

援
団
体
関
係
機
関
)と
自
然
な
形
で
地
域
と
の
か
か
わ
り
を
持
つ
こ
と
が

で
き
た
フ
ェ
ア
と
な
っ
た
。

Ａ

成
果
及
び
課
題

子
育
て
中
の
区
民
か
ら
問
い
合
わ
せ
や
反
響
も
大
き
く
、
HP
の
ア
ク
セ
ス
も
増
え
て
お
り
、
関
心
を
寄
せ
ら
れ
て
い
る
事
業
で
あ
る
。
必
要
な
人
に
き
め
細
か
い
情
報
を
提
供
す
る
た
め
に
、
子
育
て
支
援
施
設
と
の
よ
り

よ
い
連
携
が
重
要
で
あ
る
。

高
津
区
子
ど
も
・
子
育
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
は
高
津
区
子
育
て
情
報
発
信
委
員
会
を
引
き
継
ぎ
発
展
さ
せ
る
べ
く
、
主
に
乳
幼
児
を
持
つ
保
護
者
を
対
象
に
情
報
発
信
の
充
実
を
図
り
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
、
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
改
訂
、
携
帯
サ
イ
ト
の
立
ち
上
げ
な
ど
大
き
な
成
果
を
挙
げ
て
き
た
。
今
後
は
、
更
な
る
情
報
発
信
の
充
実
を
始
め
、
就
学
後
の
子
ど
も
支
援
へ
の
取
組
な
ど
よ
り
一
層
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実

強
化
が
必
要
で
あ
る
。

子
育
て
グ
ル
ー
プ
活
動
を
支
援
し
、
地
域
に
お
け
る
自
主
的
な
親
子
交
流
の
場
の
確
保
や
拡
大
を
図
っ
た
。
今
後
も
継
続
し
て
実
施
し
て
い
く
。

関
係
者
の
熱
心
な
協
力
体
制
が
で
き
た
た
め
、
地
域
に
定
着
し
、
参
加
者
が
今
後
に
期
待
感
を
持
て
る
よ
う
に
な
り
、
交
流
の
場
が
充
実
し
た
。
次
年
度
の
開
催
に
向
け
、
地
域
全
体
で
子
育
て
支
援
の
取
組
を
行
っ
て
い

く
た
め
に
ス
タ
ッ
フ
の
協
力
が
必
要
で
あ
る
。

地
域
の
子
育
て
支
援
に
か
か
わ
る
市
民
グ
ル
ー
プ
等
の
育
成
や
交
流
の
場
の
提
供
等
、
子
育
て
支
援
に
か
か
わ
る
活
動
へ
の
支
援
を
充
実
し
ま
す
。

利
用
し
や
す
い
施
設
と
す
る
た
め
、
施
設
整
備
計
画
を
作
成
し
、
怪
我
防
止
の
た
め
の
集
会
室
の
床
の
さ
さ
く
れ
に
よ
る
改
修
や
、
衛
生
面
に
配
慮
し
た
ジ
ュ
ー
タ
ン
の
ク
ッ
シ
ョ
ン
フ
ロ
ア
ー
化
な
ど
、
床
の
改
修
を

行
っ
た
。
乳
幼
児
の
年
間
利
用
人
数
は
、
平
成
１
６
年
度
１
０
８
，
５
８
７
人
か
ら
平
成
１
９
年
度
１
５
０
，
１
８
８
人
と
な
り
、
３
年
間
で
３
８
％
の
増
加
と
な
っ
た
。

48



施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
６
－
５
か
わ
さ
き
く
子

育
て
フ
ェ
ス
タ

川
崎
区
役
所

就
学
前
の
子
ど
も
と
親
を
対
象
に
子
育
て
に
関
す
る
イ
ベ
ン
ト
を

開
催
し
、
区
内
の
子
育
て
支
援
機
関
の
Ｐ
Ｒ
と
と
も
に
支
援
の
輪

を
広
げ
、
子
育
て
し
や
す
い
川
崎
区
を
目
指
す
。
（
実
行
委
員
会

に
よ
り
協
働
運
営
）

平
成
18
年
度
～
19
年
度
は
川
崎
区
健
康
づ
く
り
の
つ
ど
い
と
の

協
働
開
催
を
進
め
、
世
代
を
超
え
た
子
育
て
支
援
に
取
り
組
ん

で
い
く
。

18
年
度
か
ら
、
川
崎
区
健
康
づ
く
り
の
つ
ど
い
と
の
合
同
開
催
、
名
称
、

ポ
ス
タ
ー
、
チ
ラ
シ
を
統
一
し
、
世
代
を
超
え
た
交
流
を
充
実
さ
せ
た
。

平
成
19
年
度
は
、
11
月
16
日
（
金
）
教
育
文
化
会
館
で
子
育
て
支
援
機
関

の
合
同
イ
ベ
ン
ト
を
行
っ
た
。
参
加
人
数
67
8人
、
10
月
27
日
（
土
）
か

ら
11
月
30
日
（
金
）
を
子
育
て
フ
ェ
ス
タ
月
間
と
し
て
各
子
育
て
支
援
機

関
で
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
を
行
い
、
計
2,
58
5人
が
参
加
。
子
育
て
グ

ル
ー
プ
の
代
表
、
子
育
て
支
援
関
係
機
関
、
区
民
の
中
か
ら
委
員
を
構
成

し
、
月
1回
教
育
文
化
会
館
で
実
行
委
員
会
に
よ
り
協
働
運
営
し
て
い

る
。

B

成
果
及
び
課
題

施
策
－
事
業

事
業
名

所
管
局

事
業
概
要

１
９
年
度
ま
で
の
実
施
目
標

実
施
状
況

評
価

１
６
－
５
親
子
グ
ル
ー
プ

活
動

教
育
委
員
会

事
務
局

子
ど
も
の
成
長
・
発
達
に
不
安
を
抱
え
て
い
る
保
護
者
と
そ
の
子

ど
も
を
対
象
に
、
少
人
数
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
親
子
活
動
と
保
護
者

グ
ル
ー
プ
懇
談
を
通
し
て
親
子
の
関
係
を
考
え
た
り
、
子
ど
も
へ

の
理
解
が
深
ま
る
よ
う
支
援
し
て
い
く
。
成
長
段
階
に
応
じ
た
不

安
に
対
応
す
る
た
め
、
「
2～
3歳
の
グ
ル
ー
プ
」
と
「
4歳
～
就

学
前
の
グ
ル
ー
プ
」
を
設
定
し
実
施
す
る
。

平
成
17
年
度
プ
ロ
グ
ラ
ム
内
容
の
充
実
な
ど
支
援
体
制
の
確
立

を
図
っ
て
い
く
。
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
研
究
に

お
い
て
大
学
と
の
連
携
を
さ
ら
に
深
め
る
。
平
成
18
年
度
グ

ル
ー
プ
活
動
終
了
後
の
参
加
者
支
援
を
視
野
に
入
れ
、
各
関
係

機
関
と
連
携
し
た
支
援
体
制
の
確
立
に
努
め
る
。
平
成
19
年
度

親
子
グ
ル
ー
プ
活
動
を
モ
デ
ル
に
し
た
活
動
を
、
行
政
区
単
位

で
展
開
で
き
る
よ
う
に
検
討
し
て
い
く
。

○
17
年
度
は
プ
ロ
グ
ラ
ム
研
究
を
実
施
し
、
18
年
度
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
募

集
を
行
な
う
な
ど
活
動
支
援
体
制
の
確
立
に
努
め
た
。
19
年
度
は
、
活
動

へ
の
参
加
者
は
38
組
。
｢年
中
・
年
長
児
」
は
南
部
・
北
部
に
開
催
地
を

拡
大
し
た
。
｢4
～
就
学
前
」
は
、
終
了
後
の
懇
談
場
所
提
供
を
13
回
実

施
。
延
べ
65
名
参
加
。
○
ま
た
、
活
動
の
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
地

域
の
大
学
教
員
及
び
特
別
支
援
学
校
地
域
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
依

頼
し
、
参
加
者
の
支
援
を
行
っ
た
。

Ｂ

成
果
及
び
課
題

世
代
を
超
え
た
交
流
と
い
う
視
点
で
、
健
康
づ
く
り
の
つ
ど
い
と
の
協
働
事
業
は
充
実
し
て
き
た
。
子
育
て
フ
ェ
ス
タ
実
行
委
員
会
は
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
参
加
で
市
民
と
の
協
働
は
進
ん
で
き
た
が
、
子
育
て
サ
ー

ク
ル
の
広
が
り
が
見
ら
れ
な
い
こ
と
や
事
務
局
（
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
）
の
負
担
の
増
大
な
ど
の
課
題
の
出
て
き
た
。

近
隣

の
地

域
療

育
セ
ン
タ
ー

、
保

健
福

祉
セ
ン
タ
ー

と
の
連

携
も
あ
り
、
活

動
へ

の
理

解
も
進

ん
だ
。
地

域
拡

大
に
つ

い
て
は
、
場

所
・
教

材
・
開

催
周

知
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
確

保
等

の
課

題
は
残

る
が
一

定
の
評

価
は
で
き
る
。
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