
健康福祉委員会資料 

（健康福祉局関係） 

１ 陳情の審査 

 （１）陳情第８８号 平成 29年４月１日付社会福祉法改正について、社会福

祉法人らぽおるの樹（多摩区）に対する川崎市健康福祉局の改正法施

行に関する不手際および監督官庁としての機能不全に対する第三者に

よる調査もしくは、第三者調査委員会の設置に関する陳情 

資料 社会福祉法人らぽおるの樹に対する指導監査等について 

  参考資料 社会福祉法人制度改革について（抜粋） 

令和３年１１月１１日 
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社会福祉法人らぽおるの樹に対する指導監査等について 

１ 法人の概要 

(1) 名称：社会福祉法人らぽおるの樹（本部：多摩区長沢３－８－８） 

(2) 設立：平成２１年１２月９日（「ＮＰＯ法人らぽおる」からの事業移管により設立。ＮＰＯ法人は現存。） 

(3) 事業：第二種社会福祉事業（障害福祉サービス事業等）、公益事業等 

（事業所一覧：R3.10.1 現在） 

No. 事 業 所 名 事 業 内 容 所 在 地 指定日 

1 グループホームあまぐり 共同生活援助 多摩区南生田 5－4－12 H22.1.1 

2 ２にん３きゃく 就労継続支援Ｂ型・生活介護 麻生区早野 37－5 H22.1.1 

3 日中一時支援はぁもにぃ 日中一時支援 多摩区南生田 6－8－2 H23.3.1 

4 メイクフレンズ多摩・麻生 生活介護 多摩区長沢 3－8－8 H23.4.1 

5 kokonara 就労継続支援Ｂ型・生活介護 多摩区南生田 4－20－4 H24.4.1 

6 ヘルパーステーション海 居宅介護・地域生活支援 
宮前区平 3－11－1 

H24.4.1 

7 日中一時支援原っぱ 日中一時支援 H24.4.1 

8 児童発達支援事業所ドナルド 児童発達支援、放課後等デイ 高津区久末 2175－1 H24.10.1 

9 児童発達支援事業所ドナルド２ 児童発達支援、放課後等デイ 
中原区下小田中 1－5－19 

H24.10.1 

10 日中一時支援ドナルド２ 日中一時支援 H24.10.1 

11 相談支援みち 計画相談支援 多摩区南生田 5－7－4 H27.4.1 

12 日中一時支援ら・い・ふ 日中一時支援 多摩区南生田 3－3－2 H29.10.1 

13 くろかわの家 日中サービス支援型共同生活援助 麻生区黒川 1328－6 R2.5.1 

２ 社会福祉法人制度改革（主な内容） 

(1) 経営組織のガバナンス強化 → 理事・理事長に対する牽制機能の発揮、財務会計に係るチェック体制整備 

(2) 事業運営の透明性の向上 → 財務諸表の公表等について法律上明記 

(3) 財務規律の強化 → 適正かつ公正な支出管理の確保、社会福祉事業等への計画的な再投資等 

(4) 地域における公益的な取組を実施する責務 → 社会福祉法人の本旨に従い他の主体では困難な福祉ニーズ 

への対応 

(5) 行政の関与の在り方 → 所轄庁による指導監督の機能強化等 

※別紙、参考資料参照

３ 所轄庁としての監督権限 

(1) 立入検査権等 

  法人に対し、その業務若しくは財産の状況に関し報告をさせ、又は当該職員に、法人の事務所その他の施

設に立ち入り、その業務若しくは財産の状況若しくは帳簿、書類その他の物件を検査させることができる。 

(2) 勧告・公表・命令 

 ① 改善勧告 

法人が、法令、法令に基づいてする行政庁の処分若しくは定款に違反し、又はその運営が著しく適正を

欠くと認めるときは、当該法人に対し、期限を定めて、その改善のために必要な措置（役員の解職を除く。）

をとるべき旨を勧告することができる。 

 ② 公表 

勧告をした場合において、当該勧告を受けた法人が期限内に従わなかったときは、その旨を公表するこ

とができる。 

③ 改善命令 

法人が、正当な理由がないのに当該勧告に係る措置をとらなかったときは、当該法人に対し、期限を定め

て、当該勧告に係る措置をとるべき旨を命ずることができる。 

④ 業務停止命令・役員解嘱勧告 

法人が命令に従わないときは、当該法人に対し、期間を定めて業務の全部若しくは一部の停止を命じ、又

は役員の解職を勧告することができる。 

⑤ 解散命令 

法人が、法令、法令に基づいてする行政庁の処分若しくは定款に違反した場合であって他の方法により監

督の目的を達することができないとき、又は正当の事由がないのに一年以上にわたってその目的とする事業

を行わないときは、解散を命ずることができる。 

４ 法人指導監査・施設実地指導等の概要及び監査等の状況 

(1) 社会福祉法人指導監査 

    社会福祉法に基づき、法人の自主性及び自律性を尊重し、法令又は通知等に定められた法人として遵守す

べき事項について運営実態の確認を行うことによって、適正な法人運営と社会福祉事業の健全な経営の確保

を図ることを目的に実施。 

① 監査等の種類 

   法定受託事務として、国の要綱、ガイドライン等に基づき、本市が定める実施要綱により、法人の組織

運営、適正な事業の実施、人事・資産・会計などの管理状況等について次により調査又は検査を行う。 

  【一般指導監査】 

   定期指導監査 

原則３年に１回実施（法人本部の運営等について関係法令等に照らし特に大きな問題が認められない場

合） 

   随時指導監査 

法人等の運営等に問題が発生した場合等において随時に実施 

【特別指導監査】 

法人等の運営に重大な問題がある場合など、問題等の内容に応じ実施 

【集団指導】 

   適正・適切な法人運営に資するため、運営面や会計処理に関する注意点などについて講習形式で実 

施（年１回） 

 ② 「らぽおるの樹」に対する指導監査の状況（平成 29年度法改正後）  

実 施 日 監査の種類 監査結果（主な指摘）

H30.3.15 一般（定期） 
文書指摘 5件、口頭指摘 3件 

（議事録の記載・保存、役員選任手続、寄附金管理など） 

R1.11.15 一般（随時） 
文書指摘 3件、口頭指摘 7件 

（法人外部への１千万円の貸付、会計処理など） 

R2.10.13、14 一般（随時） 
文書指摘 4件、口頭指摘 4件 

（理事会招集通知、会計処理など、再指摘 3件） 

R3.10.20 特 別 令和 3年 11 月末を目途に結果発出予定 

文書指摘：違反事項について改善報告を要すもの 口頭指摘：違反事項が軽微なもの

※指導を行った事項について改善が図られない場合、改善勧告、改善命令（行政処分）等の措置を講ずる
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(2) 施設実地指導及び監査

① 指導、監査の種類

【実地指導】

   事業所の適正な運営を確保するため、事業所を訪問し備付けの書類を確認し、事業所職員と面接する形で実施 

【監査】 

   行政上の措置（勧告、命令等）に該当する内容であると疑われる場合などに実施 

  【集団指導】 

事業所の適正な運営を確保するため、制度改正、運営上重要な点を集合講習の形で実施（年１回） 

② 「らぽおるの樹」開設事業所に対する指導、監査の状況（平成 29 年度以降） 

実 施 日 種 類 対象事業所 指導等結果（主な指摘）

H29.7.13 実地指導 

グループホームあまぐり 

（共同生活援助） 

文書指摘 7件、口頭指摘 2件（計画未作成、加算要

件不備、預り金体制不備等） 

みち（計画相談支援） 
文書指摘 3件、口頭指摘 1件（利用計画不備、虐待

防止体制不備、苦情処理体制不備等） 

R2.8.27、28 実地指導 
グループホームあまぐり 

（共同生活援助） 

文書指摘 9件、口頭指摘 2件（計画未作成、加算要

件不備、預り金体制不備等、再指摘 5件） 

R2.11.11 

R3.1.21 

実地指導 

→監 査 

ヘルパーステーション海 

（行動援護） 

指定の一部効力停止 1か月の処分 

（運営基準違反、不正請求） 

処 分 日：R3.9.30 

処分期間：R3.11.1～11.30 

R2.11.17 

R3.1.29 

実地指導 

→監 査 

日中一時支援原っぱ 

（日中一時支援） 

R2.11.20 

R3.1.21 

実地指導 

→監 査 

児童発達支援事業所ドナルド 

（児童発達支援、放課後等デイ

サービス） 

指定の全部効力停止 1か月の処分 

（人員基準違反、運営基準違反、不正請求） 

処 分 日：R3.9.30 

処分期間：R3.11.1～11.30 

R3.1.21 監 査 

児童発達支援事業所ドナルド 2 

（児童発達支援、放課後等デイ

サービス） 

指定の全部効力停止 3か月の処分 

（人員基準違反、運営基準違反、不正請求） 

処 分 日：R3.9.30 

処分期間：R3.11.1～R4.1.31 

※指摘の内容、指導を行った事項について改善が見られない場合の取扱いは、法人監査と同様

５ 本市が確認している主な経過等 

時 期 事  項 対  応  等 

H29.4.1 

（一部 H28.4） 

社会福祉法改正 

社会福祉法人制度改革 
法人集団指導講習（H28.3 月･10 月、H29.10 月） 

H30.3 月頃 
障害保健福祉部長の知人が来所時に

陳情者を紹介される 

陳情者に対し適正な法人運営に向けて取り組むよう

助言（陳情者は当時常務理事） 

R1.6 月～ 
現在に至るまで、陳情者から法人に関

する要望等を受ける 

法人運営等に問題がある場合に助言・指導を行う旨の

説明及び回答 

R1.10.23 市長への手紙受理 文書にて回答（R1.12.10） 

R2.8.25 質問状受理 面談の上、文書にて回答（R2.9.2） 

R2.11.10 質問状受理 電話にて回答（R2.11.10） 

R2.11.13 陳情書受理（健康福祉局あて） 電話対応、関係機関との連絡調整 

R2.12.27 抗議文（法人及び本市あて）受理 法人に状況確認、対応及び報告を依頼（R2.12.28） 

６ 陳情の要旨に対する本市の考え方 

社会福祉法人らぽおるの樹に対しては、関係法令に基づく法人本部に対する指導監査、及び施設への実地指

導等を随時実施し、法令違反に対しては行政処分を行っているほか、運営状況の把握に努めながら、適宜、助

言・指導を行うなど、所轄庁としての役割である法人への監督を履行してきた。

今後とも改善状況等の確認に努めるとともに、利用者保護の観点から、法人運営が適切に行われるよう、引

き続き、助言・指導を行っていく。
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